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APRESENTACAO

O VI ENCONTRO DE INICIACAO CIENTIFICA promovido pela
UNIMAR no periodo de 11 a 13 de novembro de 2009, registra e divulga a produgdo
intelectual do seu corpo discente e docente bem como de diversas Instituigdes de nivel
superior, através das apresentacdes de monografias, de dissertacdes, de artigos e de
projetos de pesquisa.

Na edicdo dos Anais deste Encontro cientifico serdo apresentados trabalhos da
UNIMAR e da comunidade externa. A frente da Coordenacdo dos trabalhos, a Prof* Dr*
Walkiria Martinez Heinrich Ferrer registra o resultado e a evolu¢do desse importante
resgate: Desde o I Encontro de Iniciagdo Cientifica em 2004, foram apresentados e
publicados 650 trabalhos, o que representa uma evolugdo muito positiva para a proposta
do Evento. A cada ano pode-se observar uma maior procura de professores e
académicos de outras Institui¢des para a inscri¢cao de suas produgdes cientificas.

Os trabalhos ora publicados demonstram os resultados parciais ou finais das
investigacdes desenvolvidas no Nucleo de Monografia e no Nucleo de Pesquisa, dando
seguimento as atividades de pesquisa, possibilitando a interagdo entre os inscritos com o
intercambio de conhecimento, bem como quanto ao atendimento e aplicagdo das normas
técnicas e padronizagdo cientifica.

Este evento registra também os resultados dos Grupos de Pesquisa cadastrados
junto ao CNPq, demonstrando a evolugdo e o envolvimento da comunidade cientifica,
cujos trabalhos estao delineados nas linhas de pesquisa tanto do Curso de Graduagao
quanto de Mestrado. Tal etapa vem consolidar a proposta do Programa de Mestrado em
Direito da UNIMAR que ora completa o segundo triénio, demonstrando o
comprometimento desta instituigdo com a consolidagdo da iniciacdo cientifica,
constituindo um diferencial de qualidade do ensino.

Verifica-se assim, um resultado positivo balizado nas atividades integradas da
graduagdo com a pods-graduacgdo, através desta edi¢do indexada, propiciando reflexdes
criticas com a divulgagdo tanto impressa quanto eletronica de seus feitos.

A partir deste ano, nestes Anais, foi oportunizado espaco para a publicagcdo de
artigos cientificos em sua integra, inaugurando uma nova sessdao em seu contexto. A
partir das proximas edigdes, possibilitarda também, a publicagdo das monografias
vencedoras do Concurso de Monografias dos cursos de graduacdo que anualmente ¢

realizado.
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Os Anais do VI ENCONTRO DE INICIACAO CIENTIFICA, ao lado dos
demais periodicos editados pela UNIMAR, caracterizam a dissemina¢do da produgdo
cientifica, registrando a articulagdo entre os participantes da comunidade cientifica.

Mais uma vez o Encontro atinge o seu objetivo. Espera-se que com a publicagao
dos Anais do VI ENCONTRO DE INICIACAO CIENTIFICA possa contribuir para
o avango das discussdes doutrinarias e praticas sobre os temas ora abordados e reafirmar
a importancia de Eventos desta natureza com os resultados da producao intelectual.

Agradecemos a colaboracdo e dedicagdo dos membros da Comissdao
Organizadora bem como a participagdo de docentes orientadores, dos discentes e dos

demais participantes inscritos.

Marilia, Campus Universitario da UNIMAR, novembro, 2009.

Prof* Dr* Maria de Fatima Ribeiro
Prof* Dr* Walkiria Martinez Heinrich Ferrer
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AGRADECIMENTO

Homenagem a Profa. Dra. MARIA DE FATIMA RIBEIRO

Esta homenagem, que o curso de Mestrado em Direito da Universidade de
Marilia faz hoje, ¢ uma singela forma de expressar o reconhecimento ao trabalho e a
dedicagdo de uma professora exemplar, que trabalha com aquilo que entendemos ser seu
grande diferencial de vida: uma “incanséavel generosidade”.

Certo Aurélio, que tem o dom e a competéncia para defini¢des, disse em seu
diciondrio que “generosidade ¢ a virtude que a pessoa tem quando acrescenta algo ao
proximo. Generoso € aquele que se sente bem ao dividir com mais pessoas porque iSso
as fara bem”. Diante disso, ¢ mesmo essa a palavra adequada para tentar descrever a
pessoa da Professora Maria de Fatima Ribeiro e seu relevante trabalho: generosidade.

Ela que trabalhou - e trabalha - com nossos professores, como fundadora do
nosso Curso de Mestrado, tendo por varios anos exercidos, com eficiéncia e éxito, a
funcdo de Coordenadora, foi e ¢ admirada por todos, alunos e colegas, e encontra-se
sempre atuante, nas fungdes de docente, de orientadora cientifica, de pesquisadora
destacada, com produg¢do de admiravel qualidade e intensidade.

E, mesmo diante de tanta atividade, ainda encontra tempo para dirigir com
competéncia impar a nossa ja tradicional revista Argumentum. E ela uma observadora
atenciosa e bem humorada, sempre com uma palavra amiga, divertida, para elevar os
animos de todos entre um café e uma aula de direito tributario. Isso sem falar de suas
mensagens eletronicas, sempre interessantes e agradaveis, através de e-mails que, em
regra, sdo postados apds a meia noite.

Maria de Fatima Ribeiro: sempre ajudando a todos, jamais se furtando a dividir
seus conhecimentos, suas oportunidades. Como dito, uma mulher generosa, que
compartilha suas horas para aqueles que buscam suas palavras, seu saber, seu carinho,
faz e fez tudo isso sempre com destacada eficiéncia e com seu sorriso tao peculiar.

Para descrevé-la um pouco mais, buscamos as palavras inspiradas de Cora
Coralina: "Vocé ¢ aquela mulher que fez a escalada da montanha da vida, removendo
pedras e plantando flores™.

Obrigada por tudo querida Profa. Maria de Fatima! Vocé ¢ semeadora de
conhecimento e de generosidade, e essa singela homenagem pretende demonstrar nossa

gratiddo e admiracao por tudo isso.
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Finalizamos com as palavras de Ana Lins dos Guimardes Peixoto Bretas (Cora

Coralina) em seu poema “Saber Viver”:

[.])

Mas sei que nada do que vivemos
tem sentido,

se ndo tocarmos o coragdo das pessoas.
Muitas vezes basta ser:

colo que acolhe,

braco que envolve,

palavra que conforta,

siléncio que respeita,

alegria que contagia,

lagrima que corre,

olhar que sacia,

amor que promove.

Profa. Dra. Soraya Regina Gasparetto Lunardi
Programa de Mestrado em Direito da Universidade de Marilia
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RESPONSABILIDADE CIVIL POR ERRO MEDICO: A CULPA MEDICA E A
LIQUIDACAO DOS DANOS. CASTRO, Aldo Aranha de. ORIENTADORA: TRAD,
Cintia Maria. Graduagao em Direito/UNIMAR.

Este trabalho teve por objetivo abordar a responsabilidade civil do médico,
particularmente no tocante a responsabilidade subjetiva, baseada no conceito de culpa
médica, tendo em vista a grande quantidade de ocorréncias de erro médico que sdo
noticiadas pelos diversos meios de comunicacdo. Assim, ¢ importante conhecer os
conceitos das formas de culpa stricto sensu (imprudéncia, negligéncia e impericia), para
saber enquadra-las no caso concreto, bem como se faz necessaria, ao menos, saber
quando ocorre o erro médico e diagndstico, além de saber o basico que distingue a culpa
penal da culpa civil, esta tltima, objeto do trabalho. Nao menos importante ¢ a
liquidagao dos danos médicos, que serd a fase final, apds a comprovagao do ato danoso,
do dano causado e do nexo de causalidade entre o ato e o dano, e que servird de
parametro para, no caso concreto, fixar a indenizacdo a ser paga pelo médico a vitima,
tanto no caso de morte (onde serd paga a seus remanescentes), como no caso de lesdao
que o inabilite de forma temporaria ou permanente, para o exercicio de atividade
laboral. Inclui-se na liquidacdo, a questdo dos danos morais, que sdo analisados,
definidos e fixados, quando houverem, dependendo do caso concreto. Importante
respeitar as normas da legislacdo (especialmente o Codigo Civil) quando se trata em
responsabilidade civil por erro médico, ndo deixando, ¢ claro, de agir o magistrado com
bom senso e decidir com a fundamentacao e discernimento necessarios que cada caso
exige.

Palavras-chaves: responsabilidade civil do médico; responsabilidade subjetiva; culpa
médica; liquidacao dos danos.

GUARDA COMPARTILHADA. SILVA, Eliane Moreira. ORIENTADOR:
Graduacao em Direito/UNIMAR.

Embora ainda pouco usual na pratica forense, a Guarda Compartilhada deve ser
considerada um tipo de guarda aplicavel e cabivel em nosso ordenamento juridico,
servindo como garantia de igualdade entre os pais na condugdo da educagdo, convivio e
participagdo ativa na vida de seus filhos. Poucas sdo as regulamentacdes acerca da
matéria, porém sao claras e objetivas em relacdo a sua necessidade e a necessidade de
modernizagdo do direito brasileiro. A Guarda Compartilhada agora inserida no como
Lei n° 11.698/2008, demonstra que ha muito era aplicada, inclusive por outros paises.
Pontos principais que sdo o compartilhamento na guarda juridica, fisica, exercicio do
poder familiar, ainda sobre alimentos, visitas que ja ndo se resume em quinzenais;
transforma a efetiva participacdo do ndo-guardido na vida do filho. O intuito desta ¢
assegurar que a autoridade parental continue a ser exercida nas mesmas condicdes que
havia durante o casamento. Ainda que o menor fique sob a guarda fisica de apenas um
dos pais, a guarda juridica sera exercida por ambos. Assim, por guarda compartilhada,
entende-se como um sistema onde os filhos de pais separados permanecem sob a
autoridade equivalente de ambos os pais, que continuam a tomar as importantes
decisdes na criagdo de seus filhos conjuntamente, buscando-se assemelhar o tanto
quanto possivel as relagdes pré e pds separacao. O compartilhamento da guarda vem
dirimir a preocupacdo de acerca dos prejuizos a satide emocional e mental do menor.
Contudo, sempre que possivel serda recomenda, porém, diante de possiveis conflitos,
onde se observa que nao ha possibilidade de aplicar tal instituto o ordenamento prevé a
Mediagcdo como forma de conscientizar e esclarecer qualquer duvida entre as partes,

11
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para que as mesmas possam restabelecer um didlogo e assim conjuntamente participar
da vida dos filhos. Portanto, a mediag¢do familiar € um importante parceiro para a guarda
compartilhada, uma vez que preenchidos os seus requisitos, o mediador imparcialmente
mostrara os beneficios que ela traz, e assim os cOnjuges terdo uma oportunidade para
refletirem sobre o assunto e posteriormente optarem por esse modelo. Em relacdo aos
pais, além de manté-los guardadores e lhes proporcionar a tomada de decisdes conjuntas
relativas ao destino dos filhos, compartilhando o trabalho e as responsabilidades,
minimiza o conflito parental, diminui os sentimentos de culpa e frustragdo por ndo
cuidar de seus filhos. Isto posto, cabe salientar que s6 o amor dos pais para com 0s
filhos podera tornar qualquer modelo de guarda uma forma compartilhada de cria-los e
educé-los.

Palavra chave: filhos, pais, amor, guarda e unido.

A GARANTIA DA FIANCA E A PENHORA DO BEM DE FAMILIA DO
FIADOR NOS CONTRATOS DE LOCACAO. MOYA, Tatiane do Nascimento.
ORIENTADORA: ROCHA, Regina Célia Martins. Graduacdo em Direito/UNIMAR.

O fiador ¢ forma de garantia contratual utilizada até mesmo antes de Cristo, sendo certo
que a Biblia menciona a palavra fiador em algumas passagens; porém cada época na
historia exigia suas especificas de fianca, com caracteristicas proprias. A fianga, como
atualmente ¢ conhecida em nosso ordenamento juridico, ¢ determinada através do
género caucao de natureza pessoal, determinado-se por contrato acessorio; assim esta so
serd acionada se o devedor descumprir com sua obrigacdo principal; no entanto, no que
tange a locagdo, o fiador e o locatario, assumem junto a responsabilidade com natureza
de solidariedade, quando confirmado em cldusula expressa de rentincia a beneficio de
ordem, considerando-se ambos em posicao de igualdade quanto as obrigagdes advindas
do contrato de locacdo. Ainda, ¢é determinada nos contratos de locacdes a
responsabilidade do fiador até a efetiva entrega das chaves, mesmo havendo
prorrogacdo de contrato; assim sendo, o limite da obrigacdo deste se iguala com o limite
da obrigacdo ndo cumprida pelo locatario. A forma segura da locacdo abrange a
totalidade das obrigagdes do locatario, alcangando tanto a pessoa fisica como a juridica.
A lei especial da locacdo de imoveis urbanos passou a considerar a possibilidade de
penhorar o Unico imovel, do fiador, que ¢ responsavel solidario por obrigacao
decorrente de fianca, concedida em um contrato de locacdo. Destarte, em caso de
inadimpléncia contratual, mesmo sendo o imovel do fiador o Unico o imovel de sua
propriedade, o que o caracterizaria como bem de familia, o art.3° da Lei n® 8.009/90,
acrescentou o unico imével do fiador como excecdo a regra da impenhorabilidade do
bem de familia. Portanto, do ponto de vista legal, a impenhorabilidade do bem de
familia, ndo se aplicaria no caso de garantia por fianga; entretanto tal matéria ¢
extremamente controversa em nossos Tribunais. Um ponto favordvel a interpretagdo
que permite a penhora do unico bem do fiador, se fundamenta na determinacdo legal
que exige do fiador casado a outorga uxoria/marital para a validade da fianga; assim,
destaca-se que a fianca se trata de negdcio juridico bilateral que respeita a autonomia da
vontade e esta permite ao proprietario de um bem, mesmo que este seja seu unico bem,
que ele ofereca 0 mesmo, como garantia de divida.

Palavras-chave: Fiador. Lei do Inquilinato. Penhora.

12
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HOMICIDIO PASSIONAL. CAMARGO, Francieli Lopes Nunes de. Graduagio em
Direito/UNIMAR.

O Direito Penal ¢ um ramo do Direito que cuida das infragdes cometidas pelos cidadaos.
Existe desde que o individuo existe na face da Terra, visto que ainda que de forma
arcaica o ser humano usava varios meios (rudes e bruscos) para penalizar os seus
semelhantes que cometiam algum delito, esta punicao era uma forma de mostrar aos
demais que quem fizesse o semelhante seria punido da mesma forma ou pior.

Muitas formas de punir foram criadas ao longo do tempo, desde a morte até a pena
privada, que ¢ a qual vivemos atualmente, onde o cidaddo que comete uma infragao ¢
punido com o cumprimento da sua pena com a sua liberdade.Com o desenvolvimento
da sociedade as penas foram ficando cada vez mais severas e sua forma de cumprimento
também. E com esta evolucdo, chegou-se ao homicidio passional. O homicidio
passional existe ha muito tempo, mas era um crime que de uma certa forma era
“escondido” ou ndo muito divulgado, visto que a sociedade era muito machista entdao
tais crimes eram tipificados apenas com privilégio, pois o homem tinha que “lavar sua
honra”, ja que era o que alegavam que suas esposas cometiam adultério, ou seja, o
homicidio passional de uma forma geral, sempre foi cometido por ciimes, pode-se dizer
que este ¢ o fato gerador deste crime.Ao passar dos anos, a sociedade foi vendo que o
adultério ndo era o Unico responsavel pelas causas de homicidio passional, observava
que alguns dos criminosos também tinham problemas com relagdao ao utilizar um
relacionamento para exercer poder, o ciime também era outra causa, a posse sexual
entre outras causas. Enfim, a lei foi mudando.Em alguns paises utiliza-se a expressao
assassinato, o atual Codigo Penal preferiu utilizar a expressdo homicidio, assim criou-se
nossa Legislagdo Penal. Com tal criagdo, logo de inicio ndo tinha tipificacdo para o
homicidio passional, mais este crime foi tendo muita repercussdo e muitas pessoas
morreram € os seus assassinos foram punidos com penas brandas, com tipificagdao
menor, por ndo existir o homicidio passional na lei. Foi devido as injustas puni¢des que
ap6s uma longa discussdo e manifestacdo popular, criou-se um inciso na parte de
Crimes Dolosos Contra Vida, e um artigo na Lei de Crimes Hediondo, tipificando o
homicidio passional como sendo crime qualificado e crime hediondo, ou seja, um crime
de maior gravidade, assim, os infratores sdo punidos com maior rigor pelo Estado.
Palavras - chave: Homicidio Passional. Paixdo. Ciimes. Descontrole emocional. Crime
Hediondo.

DIREITOS HUMANOS E EDUCACAO NO BRASIL: DO POSITIVADO AO
IMPLEMENTADO. GELMI. Gisele. Orientadora: Marcela Fogolin Beneditti de
Agostinho. Graduagdo em Direito/UNIMAR.

A histéria revela que os Direitos Humanos foram gestados por meio das constantes
revolugdes e as intencgdes, contradigdes e oposicdes nelas existentes. Atualmente, estdo
fundamentados no principio de dignidade humana, expresso na maioria das
Constituicdes dos Estados, principalmente ap6s a Revolugdo Francesa. No Brasil, as
legislagdes referentes a educagdo sdo tipicas do contexto social de uma determinada
época. Vé-se na estrutura educacional a expressdo da vida da sociedade, tanto relativas
as experiéncias vivenciadas por aqueles que lutam para preservar a propria
sobrevivéncia, como daqueles que buscam preservar e acumular suas riquezas. Em
consonancia com os autores pesquisados, pode-se afirmar que o Estado deve aparelhar-
se para fornecer a todos, progressivamente, os servicos educacionais minimos,
reconhecendo que estes so se efetivam mediante o planejamento ¢ a implementacao de

politicas publicas de qualidade, mesmo porque, ¢ s6 por meio do respeito a todas as
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instituicdes sociais presentes numa sociedade - e neste caso especifico, a escola — que
uma Nagao de um Estado Democratico de Direito se constitui mais humana, mais
democratica, mais inteligente e responsavel no sentido de educar para constituir
“sujeitos” e nao “objetos”. Neste sentido, o papel de destaque conferido aos direitos
fundamentais em nosso ordenamento juridico ndo permite negar ou esvaziar a natureza
juridica destes direitos, que contam com um regime juridico diferenciado na
Constituicdo Federal de 1988, além daqueles expressos nos tratados internacionais de
protecao aos direitos humanos, em que o Brasil € signatario, os quais possuem status de
emenda constitucional. No entanto, ter um direito, ndo ¢ a mesma coisa que ser capaz de
exercer esse direito no sentido pratico e sao os limites opostos ao exercicio dos direitos
que precisam ser eliminados e estes, s6 o serdo, por meio de uma educagdo de qualidade
em que seja possivel, dentro da escola e no meio social, adquirir mais do que o simples
direito-dever do voto, a populacdo brasileira precisa estar instrumentalizada para
assumir a vida cidada tendo condigdes concretas de se apropriar de valores, pois sO
assim, poderdo construir uma democracia de fato, eliminando os entraves politicos da
corrupgao e do descaso na busca por uma sociedade mais justa e menos desigual. E isso
pressupde, mudancgas que perpassam formagao e valorizagdo do professor e a construcao
de uma escola, comprometida, na pratica, com os direitos humanos.

Palavra-chave: Direitos humanos. Educacao. Justica social.

FUNCAO SOCIAL DO DIREITO. FERRER, Catharina Martinez Heinrich.
ORIENTADORA: FERREIRA, Jussara Suzi Assis Borges Nasser. Graduagdo em
Direito/UNIMAR.

Muitas sdo as fungdes atribuidas ao Direito, que pode ser visto como um meio de
promover justica, de tutelar interesses juridicamente protegidos, resguardar a ordem
publica, dentre outros. E atualmente pode se dizer que a fun¢do do Direito ¢ diretamente
ligado 4 sociedade, pois ele deve manter a paz e a igualdade entre todos os homens.
Essa mudanga de pensamento ndo ¢ proveniente apenas do ordenamento juridico, pois
como veremos a seguir, alcanca todos os demais institutos, como o contrato, a
propriedade e as empresas. Os donos de propriedades preocupavam-se apenas em
usufruir o0 maximo da mesma, e hoje conciliam este uso com o interesse coletivo,
visando viabilizar o equilibrio entre as relagdes sociais. O mesmo ocorre com as
empresas, que lucram de forma sustentavel, e principalmente buscam a melhoria das
condi¢des de vida da populacdo através da criacdo de empregos e projetos sociais. Nao
poderia ser diferente com os contratos, que deixaram de ser um mero instrumento de
circulagdo de riquezas para ser também um instrumento de desenvolvimento social.
Através de tal funcionalidade o Direito passa a ser cada vez mais humanizado, tanto nas
leis escritas quanto na aplicagdo de tais normas através dos nossos operadores, havendo
entdo uma maior preocupagdo com o ser humano, suas expectativas e limitacdoes. O
ordenamento juridico molda-se de acordo com as mudangas ocorridas com o passar dos
anos, visando alcangar o bem comum, que nada mais ¢ do que a realizacdo da justica
social. Dessa forma, a funcdo social do Direito ¢ promover o equilibrio entre os
interesses individuais e o interesse social, tornar possivel a pacifica¢ao e igualdade entre
os homens. O resumo brevemente acima apresentado tem como principal objetivo
desmistificar o Direito e mostrar o quao pratico e eficaz ele se torna se for operado por
pessoas capazes e principalmente justas.

Palavras-chave: Direito — fun¢do social — justica social.
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O EXAME VITIMOLOGICO E ESSENCIAL A CORRETA APLICACAO DO
DIREITO. KROGER, Simone ; BORTOLOTTI, Luiz. ORIENTADOR: LARA,
Paulo. Graduagao em Direito/UNIMAR..

O presente estudo tem por objetivo estudar a vitima em relagdo ao delinquente e do
delinquente em relagdo a vitima visando a andlise biopsicosocial, na génese do delito. A
vitimologia ¢ o estudo da vitima em seus diversos planos, sob um aspecto amplo e
integral no psicologico, social, economico e no juridico, ou seja, ¢ muito mais do que o
estudo da influéncia da vitima na ocorréncia do delito, pois estuda os varios momentos
do crime, desde a sua ocorréncia até as suas conseqiiéncias. Percebe-se entdo, que no
estudo da vitimologia hd dois pontos fundamentais: o estudo do comportamento da
vitima de forma geral, sua personalidade, seu atuar na dinamica do crime, sua etiologia
e relagdes com o agente criminoso e a reparacdo do dano causado pelo delito.
Antigamente, a vitima era sempre inocente e o causador do delito o tUnico e
exclusivamente culpado, porém a vitima pode ser inteiramente inocente na dindmica do
crime; pode ser tdo culpada quanto o agente; mais culpada do que o agente; pode ser
menos culpada de que o agente criminoso e ainda, poderd ser a unica culpada do
cometimento de um crime. O vitimdlogo fundamenta sua classificagdo na correlagdo da
culpabilidade entre a vitima e o infrator, onde a atitude da vitima relacionada a
aplicacdo da pena. O Direito Penal desde a Escola Clédssica sempre concentrou seus
estudos no trindmio delinquente, pena, crime, porém, apos trabalhos apresentados sobre
a situagdo da vitima comeg¢ou a mudar essa situacdao, onde com a evolugdao do Direito
Penal e os estudos sobre o delito, o infrator e a vitima foi tendo maior importancia.
Podemos dizer que no Brasil j& tinha nogdes de Vitimologia, quando estudos
demonstram que o Santo oficio da Inquisicdo agia como uma espécie de jus punienti
contra qualquer um que pudesse colaborar com idéias diferentes. Em nosso
ordenamento juridico temos alguns dispositivos constitucionais e infraconstitucionais
que falam sobre a vitima, como o art. 59, 61, I, c; 65, III, ¢, do Codigo Penal e art. 245
da Constituicdo Federal de 1988. Mas, o nosso estudo se concentra na principal
mudancga e preocupagdo concernente a vitima no Brasil, que ocorreu no ano de 1984
com a reforma do Cddigo Penal, tal mudanca ocorreu com o advento da Lei 7.209, de
11 de julho de 1984. Diante do que discorre o artigo 59, caput, entdo passou a ser dever
do magistrado na dosimetria da pena, analisar o comportamento da vitima, antes e
depois do delito, como circunstancia judicial na individualizagdo da pena imposta ao
acusado. Assim, as circunstancias judiciais sd3o muito importantes, pois ¢ através delas
que o juiz fixa as pena base, considerando-se em seguida as circunstancias atenuantes e
agravantes; incorpora-se ao calculo, e finalmente as causas de diminui¢do e aumento,
pena definitiva. Tem como justificativa a sistematiza¢do de pesquisas sobre o assunto
na area penal que esta ligado na criminologia em relacdo autor e vitima.

Palavras-chave: Vitimologia. Lei 7.209. Exame Vitimologico.

AS PRATICAS ABUSIVAS DO DIREITO DO CONSUMIDOR. CARDOSO,
Fatima Regina C.S. ORIENTADORA: TRAD, Cintia Maria. Graduacdo em
Direito/UNIMAR.

O ser humano ¢ um ser gregario tendo, portanto a necessidade de se relacionar com os
outros para sua sobrevivéncia. A sua gregaridade foi se ampliando em sociedade desde
os primordios e se transformando em sociedade, necessitando de equilibrio para o seu
bem estar dessa forma, o Sistema Brasileiro com sua implantagcdo de normas e
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regulamentacdo das quais dao pleno equilibrio no comércio e para os consumidores. Os
principios constitucionais que norteiam o direito do consumidor, a vunerabilidade do
consumidor, as fases do direito do consumidor, sua primeira organiza¢ao foi nos
Estados Unidos, os interesses do consumidor, as praticas proibidas, as abusivas, as
reparacdes de danos, e como o sistema Brasileiro age na prote¢ao do consumidor.
Palavras- chaves: praticas, abusivas.

A RESPONSABILIDADE DO FORNECEDOR PELO FATO DO PRODUTO.
LEITE, Vilma Elaine. ORIENTADORA: TRAD, Cintia Maria. Monografia Graduacgao
— Concluida — DIREITO/ UNIMAR.

O sistema protecionista trazido pela Lei 8.078/90 tem por fundamento a vulnerabilidade
do consumidor, emergida principalmente pelo aumento da producdo em massa
acarretada pela Revolucdo Industrial. O Codigo de Defesa do Consumidor ao
reconhecer a vulnerabilidade do Consumidor perante o poder tecnologico e econdmico
do fornecedor, visa proporcionar o equilibrio nas relagdes de consumo. Devido a este
avango tecnoldgico a responsabilidade Civil fundada na culpa do agente tornou-se
inadequada, uma vez que como o fornecedor ¢ o detentor do capital e da tecnologia de
producdo, tornara-se dificil comprovar a existéncia da figura culposa. Desta forma o
Cdodigo de Defesa do Consumidor adotou a responsabilidade civil objetiva, onde a
reparacdao do dano independe da prova de culpa do fornecedor. Assim para que nasca a
obrigacao de indenizar necessario € que se exista um dano fisico ou psicologico ao
consumidor ocasionado por um defeito, ndo sendo possivel se falar em dano sem
defeito, e em defeito sem vicio, uma vez que aquele pressupde a este. Ao consumidor,
desta forma ndo cabe a prova da culpa do fornecedor e sim o nexo de causalidade entre
o produto e o evento danoso. As fontes bibliograficas pesquisadas indicam que diante
dessas mudancas sociais trazidas pela Revolucdo Industrial o fornecedor responsavel
pelo fato do produto responde independentemente de culpa acerca dos danos materiais
e/ ou morais causados por um acidente de consumo contra os consumidores, € que ao
indenizar esses danos oriundos das relagcdes de consumo o instituto da responsabilidade
civil cumpre seu papel reparador. O Cddigo de Defesa do Consumidor tem como
objetivo a viabilizagdo da politica nacional das relagdes de consumo, buscando a
igualdade e a dignidade da pessoa humana, e a responsabilidade do fornecedor pelo fato
do produto, em regra objetiva, concomitantemente com a possibilidade da inversdo do
onus da prova contribuem para que este objetivo seja alcancado.

Palavras-chave: Fato do produto. Fornecedor. Responsabilidade

CELERIDADE PROCESSUAL, UM PRESSUPOSTO DE JUSTICA. KAWANO,
Julio Cesar. ORIENTADORA: ROCHA, Regina Célia de Carvalho Martins.
Monografia Graduagao — Concluida — DIREITO/UNIMAR.

A partir do surgimento da sociedade, e, por conseguinte, do Estado, este sempre
concentrou em suas maos o poder. Importante salientar que, mesmo na democracia
brasileira, o Estado ainda concentra grande parte do poder e para exercer todo este
poder e dominio perante a populagdo, e se utiliza de todo um ordenamento juridico, o
qual lhe confere ampla autonomia para a tomada de decisdes. Tudo isto porque as
pessoas da sociedade delegam parte de sua liberdade plena em favor do Estado, para
que este faga as vezes daquelas na composicao e solucdo de conflitos, ou seja, as
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pessoas invocam o Estado para que este solucione os conflitos em favor do bem comum
e da ordem social. Gradativamente também nasceu, a sua tendéncia a absorver o poder
de ditar as solugdes para os conflitos. E toda esta concentra¢do de poder acumulada pelo
Estado gera muita cobrancga por parte dos cidaddos, e a necessidade incessante de buscar
solugdes rapidas e praticas para os problemas enfrentados pela sociedade. E € nesta
cobranca que surge a busca ndo menos intensa pela celeridade processual e sua
efetividade, ainda mais nos tempos atuais, onde o que predomina sdo as informagdes
instantaneas, por meio de internet, ¢ uma globalizacdo exacerbada que necessita de
praticidade e simplicidade. Atente-se ao fato de que o processo € necessariamente
formal, devendo estar sempre em consonancia com a legalidade e imparcialidade. Ainda
neste assunto o ideal seria a pronta ou a mais rapida solucdo dos conflitos, tdo logo
apresentados ao juiz, que julgaria de plano. Porém, como isto ndo € possivel, eis ai a
demora na solucdo dos conflitos como causa de enfraquecimento do sistema, gerando
cada vez mais desconforto e injustica aos jurisdicionados. O Estado, ja preocupado e
ciente deste problema estabeleceu na Constituicdo Federal, em seu artigo 5° as
principais garantias inerentes aos cidaddos. Dentre estas garantias podemos destacar as
elencadas no inciso LIV e LV que estatuem em especial as garantias processuais € 0s
meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. Porém, saliente-se que conforme ja
dito acima, as decisdes devem ocorrer a cada dia de uma maneira mais rapida, mais
célere, devido as transformacdes do mundo e eis que nasce a Emenda Constitucional
numero 45, onde prega no inciso LXXVIII do artigo 5° que “A todos no ambito judicial
e administrativo, sdo assegurados a razodvel duracdo do processo € os meios que
garantam a celeridade de sua tramitacdo”. Ressalte-se ainda que ndo somente a
Constitui¢ao Federal destaca a celeridade processual, mas também a lei 9099/95, que ¢ a
Lei dos Juizados Especiais, a Lei 9.307/96 que ¢ a Lei de Arbitragem e o instituto da
conciliacdao, que deve ser obrigatoriamente tentada antes da audiéncia de instrucao, e
todas estas leis ttm em comum o escopo de buscar a satisfatividade e celeridade
processual, por estas estarem em plena evidéncia na sociedade ja ha muito tempo.
Palavras-chave: Processo Civil. Celeridade Processual.

UM ESTUDO SOBRE OS PRINCIiPIOS DO DIREITO DO TRABALHO COMO
GARANTIDORES DA SEGURANCA JURIDICA E MANTENEDORES DA
SINGULARIDADE JUSLABORAL. ROSA, Samara Massanaro, ORIENTADOR:
ALISEDA, Jether Gomes. Graduagao em Direito/UNIMAR.

No alvorecer desta nova era, denominada contemporaneidade, vislumbramos o
fendmeno em que ha uma inversdo da logica funcional do direito; passando, o direito, a
operar como instrumento de manuten¢do das estruturas de poder, da ordem vigente, dos
interesses de poucos. A fung¢do precipua do direito € a organizagao social, sempre regido
pelo imperativo do justo, buscando ao maximo a realizagdo dos valores humanos.
Destarte, este trabalho, através da pesquisa bibliografica, busca demonstrar
cientificamente a importancia dos principios de direito para todo um sistema juridico
que busca romper com toda esta tradicdo positivista. O desenvolvimento do tema tem
como ponto de partida a realizagdo de uma retomada historica, vez que, o direito ¢ uma
ciéncia social, e, neste caso, a historicidade desta ciéncia ¢ imprescindivel a
compreensao do hoje, com todas as suas especificidades. Avocar-se-4 no desenvolver
deste trabalho as principais Escolas de Direito com o objetivo de solucionar o problema
da defini¢do conceitual de Principio, que, causa diversas discussdes entre os operadores
de direito. Traz-se no decorrer do trabalho os principais principios do Direito do
Trabalho, constantemente utilizados para solugdo dos conflitos jus - laborais. Por fim, a
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questdo, cerne deste trabalho académico: a normatividade dos principios de direito e sua
aplicabilidade como pratica capaz de realizar a vontade da lei, fazendo valer sua
esséncia, desvencilhando-se de um positivismo ortodoxo que desvirtua a real finalidade
do direito do trabalho, que impossibilita a realizacdo da Justica Social, equalizadora das
relagOes trabalhistas.

Palavras - chaves: Direito do trabalho — principios — contemporaneidade -
mantenedores — seguranga juridica — efetividade.

O DIREITO DO NASCITURO A PERSONALIDADE JURIDICA. SILVA. Simone
Siqueira da. Orientadora: AGOSTINHO. Marcela Fogolin Beneditti de. Graduagdao em
Direito/Unimar.

A situacdo juridica do nascituro perante o ordenamento juridico gera inUimeras
discussdes entre os ilustres doutrinadores, os quais criam diversas teorias a fim de
apresentar solucdes positivas e dirimir os conflitos existentes acerca do inicio da
personalidade juridica daquele que “ainda hd de nascer”. Atualmente muitos dos
posicionamentos concebidos relativos a situagdo legal do nascituro, possuem raizes no
Direito Romano. E fato que o Cédigo Civil baseado na teoria natalista, nega ao
nascituro o direito a personalidade juridica, a qual condiciona tal personalidade ao
nascimento com vida, como também ¢ evidente que muitos acontecimentos historicos
influenciaram no atual entendimento do Cdédigo Civil, por exemplo, a situacdo que os
escravos enfrentavam no passado, os quais eram tratados como objetos, € ndo detinham
personalidade juridica perante o Direito. Diante de tantas controvérsias ainda existentes
na legislagdo do Brasil e do mundo, estudiosos buscam argumentos para defender
questdes tais como: quando se da o inicio da vida do ser humano? O nascituro tem
direito a personalidade juridica desde a concepcao? Todas estas questdes sao fielmente
defendidas pela corrente de doutrinadores adeptos a teoria concepcionista, a qual dita
que a vida tem inicio desde o momento da concepg¢do, ainda que seja na forma de um
simples embrido presente no seio materno, configurando-se um ser humano, que deve
ser reconhecido como sujeito de direitos, dotado de personalidade e capacidade de
direitos, mesmo que a capacidade de exercicio do nascituro esteja condicionada ao
nascimento com vida. Vale salientar que ndo existe na ciéncia biomédica um consenso
acerca do inicio da vida, para discorrer sobre esta questdo, ¢ necessario abordar ndo
somente o Direito Civil, como também de modo especial o Direito Constitucional,
fundamento de toda a lei, o Direito Penal, a Genética, a Psicologia, a Filosofia e os
Tratados Internacionais, a fim de se demonstrar a importancia da intervengao do poder
estatal em defesa do direito a vida, o qual se encontra, segundo adeptos a corrente
concepcionista, brutalmente violado. Desta maneira ¢ certo, que toda a problematica que
envolve avancos cientificos, os quais sdo tutelados pelo direito, apresentam-se
controvertidas e extensas, contudo, € certo que a vida da pessoa ¢ o bem mais precioso
existente em todo o universo, razdo para ser resguardada desde seu inicio, ainda que
aparentemente toda a discussdo ja esteja consolidada, evidenciando um direito justo e
livre de todo preconceito.

CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO. ADAMI, Luiz Rafael Gomes.
ORIENTADOR: FONTANA, Marcelo Brandao. Graduagao em Direito/UNIMAR.
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A concessao de servigo publico ¢ de competéncia do Estado, posto que este tenha que
zelar pela satisfacdo dos anseios da sociedade que o compde. Com o passar dos anos o
Estado foi acumulando um grande numero de atribui¢des relativas ais servigos vitais a
manutencdo da coletividade. O Estado atento ao desenvolvimento da sociedade
juntamente com o aumento de suas necessidades e o progresso do setor privado quanto
a prestacao de determinados servig¢os a populagdo, regulou através da lei a possibilidade
de o particular executar servicos que era de competéncia apenas do Estado. Ao
regulamentar a execucao do servigo publico pelo particular, a Administracdo acabou
estabelecendo que a concessdo devera ser realizada respeitando todo um procedimento
que respeite os interesses da sociedade. Tal procedimento comeca com a abertura de
uma licitagdo, resultando na elaboragdo e publicagdo do Edital, sendo considerado como
base estrutural da concessdao, devendo especificar as regras do servico a ser prestado
pelo particular, formando posteriormente um contrato administrativo que contera
clausulas sobre a maneira de o Estado fiscalizar a execucao do servigo publico, pois o
particular que esta executando tal servigo ndo pode agir conforme sua vontade, este tem
que respeitar os principios basilares que compde a Administragao Publica, assim tornara
valido a relagdo juridica entre o Poder Publico com o particular, sempre respeitando os
principios do Direito Administrativo. A concessao do servigo publico para o particular
tem a finalidade de assegurar que a coletividade receberd a prestagio de um
determinado servigo publico que atenda as expectativas de seguranca, de bem estar, que
transmita ao usudrio uma satisfagdo pelo uso de determinado servigo. O particular
detém a possibilidade de auferir a prestagdao de servigo coletivo com maior énfase, pois
possui a prerrogativa de estar se desenvolvendo a cada instante e com objetividade, algo
que ndo se tem no ambito da Administracdo Publica, pois esta ultima depende de
procedimentos que muitas vezes morosos para tornar valido a pratica de determinado
ato, at¢ mesmo os mais simples, acabam por muitas vezes tornando-se complexos. A
prestagdo de servigo publico quando prestado pelo particular mediante a concessdo do
servico publico que sera formalizado através de um contrato administrativo que
possibilitara tanta a Administragdo Publica quanto para o particular maior seguranca
perante a execucao do servigo publico. Devera o particular se ater a realiza-lo como se
fosse a Administracdo, devendo aplicar todos os principios pertinentes ao interesse
publico. Se o prestador cumprir a prestacdo do servico sem o devido cumprimento de
tais principios, a sua prestacdo estard contaminada. Nesta ocasido, o Estado por meio da
Administragao, identificando os vicios na prestacdo do servigo poderd indicar solugdes
ao particular para que os corrija, agora se o particular depois de notificado pela
Administracdo continuar praticando tais erros, podera ter a prerrogativa de executar a
prestacao do servigo publico cancelada, uma vez que quando se trata de servigo publico
prestado a populagdo, prevalecera o interesse da coletividade.

DIREITOS FUNDAMENTAIS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. BRENE,
Ana Lucia Basso. Orientadora: TRAD, Cintia Maria. Direito/Unimar.

Durante muito tempo, a crianga ndo era vista como um ser importante integrante de uma
familia, sendo frequentes as mortes de criangas no mundo todo. A partir do momento
em que esta crianca se tornava de fato um adulto, é que passava a assumir um papel
dentro de sua familia. Nao havia quem defendesse seus direitos. No Brasil o primeiro
passo foi dado com a criagdo do Cddigo Mello Mattos no ano de 1927, cuidando
naquele momento da crianca exposta, abandonada e delinqiiente. Uma legisla¢ao
voltada aos pobres, aos menos favorecidos. Mais tarde, em 1979, o entdo Codigo Mello
Matos foi revogado e substituido pelo Codigo de Menores. No entanto, verificou-se que
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as medidas tracadas pelo Codigo de Menores nao passavam de verdadeiras san¢des ao
menor, ou seja, penas disfarcadas em medidas de prote¢do, passando a ser visto como
uma lei insuficiente frente a realidade modificada. Neste momento verificou-se a
necessidade de fazer um novo ordenamento juridico, tendo sido introduzido na
Constituicdo Federal de 1988 enfoques proprios a Doutrina de Prote¢do Integral a
Crianca e ao Adolescente e mais tarde inspirado na Convencao Internacional dos
Direitos da Crianca de 1989, foi criado o Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei de
n°. 8.069/1990, a qual substituiu a palavra “menor” por “crianca e adolescente”,
trazendo mudangas profundas que extrapolam o campo estritamente juridico, se
desdobrando em outras areas da realidade politica, cultural e social. As criangas e os
adolescentes sdo prioridades absolutas, no que se refere a salvaguarda de seus direitos
fundamentais, vindo antes de qualquer coisa ou pessoa, estando ainda a salvos de
qualquer forma de discriminacdo, negligéncia, exploracdo, crueldade, violéncia e
opressao. Dentre seus direitos fundamentais estdo a vida e a saude, os quais sdo
prioridades dentre os demais direitos, uma vez que tratam da garantia de sobrevivéncia.
O direito a liberdade, o qual possui algumas limitagdes, sendo alterados conforme a
idade da crianca vai aumentando. O direito ao respeito e a dignidade que tem por
objetivo colocar a salvo criangas e adolescentes em situagdes de riscos, € que venham
futuramente comprometer seu desenvolvimento psiquico, fisico e moral. O direito a
convivéncia familiar e comunitdria, seja ela através de sua familia natural ou a
colocacdo em familia substituta, desde que atendidos todos os requisitos estabelecidos
no ECA. E o direito a cultura, ao esporte, ao lazer e a profissionalizagdo, direcionados
ao bom desenvolvimento pessoal e social da populagao infanto-juvenil. Hoje as criangas
e os adolescentes além de serem detentoras de todos os direitos inerentes a uma pessoa
adulta, e que sejam aplicaveis a sua idade, possuem também alguns direitos que lhes sao
especiais pela sua propria condicao de pessoa em desenvolvimento, onde em qualquer
circunstancia, seus interesses devem prevalecer. Acontece que, ndo adianta termos uma
avangada legislacdo sem a participagao da familia, da comunidade, da sociedade e do
Poder Publico em geral, pois todos nds somos responsaveis, inclusive em exigir do
Estado postura mais firme no cumprimento dos direitos a crianca e ao adolescente
garantido pelo Estatuto vigente.

PREGAO: UMA NOVA MODALIDADE DE LICITACAO. SANTOS, Anderson
Ricardo. Orientador: FONTANA, Marcelo Brandao. Monografia — Concluida —
DIREITO/UNIMAR.

A politica de compra da Administracdo Publica ¢ de fundamental importancia para a
politica econdmica do Governo Federal, Estados, Municipios e do Distrito Federal.
Toda Administragdo Publica direta e indireta dos poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd, ao art. 37, caput, da Constitui¢ao Federal,
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
Obedecera também ao principio da economicidade. A Lei 8.666/93, que diz respeito as
licitagdes, em seu art. 3.°, reza que as licitacdes tem por fundamento observar além dos
principios constitucionais também a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica e tem que ser processada e julgada em ampla conformidade com
os principios basicos da igualdade, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento
convocatorio e do julgamento objeto. A inten¢do dessa monografia ¢ de esclarecer a
nova modalidade de Licitagdo denominada Pregdo regida pela Lei 10.520 de 17 de julho
de 2002. Assim procuramos desenvolver um estudo voltado para a aquisi¢ao de bens e
servicos da Administragdo Publica direta ou indireta através do pregdo e assim
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apresentar as fundamentais e representativas mudangas da mesma. O estudo que
estamos desenvolvendo ¢ motivado pela desmistificagdo dessa nova modalidade de
aquisicdo perante as outras modalidades regidas pela Lei 8.666/93. Este tema ¢ de
grande relevancia para a Administragdo Publica, pois nesse trabalho sdo elencados os
procedimentos do Pregdo desde sua fase inicial at¢é a homologacdo da autoridade
competente. O pregdo hoje substitui as contratagdes realizadas por meio das
modalidades concorréncia, tomada de precos e convite. Sdo adquiridos por meio do
pregdo os bens e servicos comuns, onde se enquadram aqueles disponivel no mercado,
que tem configuragdo padronizada, cuja sua contratacdo ndo seja direcionada a algum
fabricante especifico. Atualmente existem dentro da modalidade pregdo duas formas de
licitar, que sdo chamados de pregdo presencial e pregio eletronico. O pregdo presencial
¢ necessario a presenca dos interessados na sede administrava do ente federado
promotor do certame. J4 o pregdo eletronico dispensa essa formalidade, pois existe
atualmente mecanismos para se realizar essa licitagdo através de mecanismo eletronicos
onde proporciona aos interessados a participar do certame a distdncia. As inovagdes do
pregdo torna essa modalidade mais simples na sua aplicabilidade. Pois a inversdo das
fases com relagdo a classificagdo dos licitantes para formular lances verbais ou
eletronicamente. A analise da documentagdo de habilitacio somente sera feita do
licitante que apresentou a melhor proposta. O procedimento que ¢ adotado em outras
modalidades obriga o prévio exame da documentagdo de habilitagdo de todos os
participantes, tornando assim mais moroso o certame. A idéia fortalecedora ao adotar
essa inovacdo € a economia gerada com a sua aplicagdo, pois cada participante tem a
oportunidade de formular lance verbal e assim diminuir o valor do seu produto com
relagdo aos outros participantes.

Palavras-chave: Celeridade. Principios Constitucionais. Pregoeiro.

DEMOCRACIA: DO IDEALISMO UTOPICO A REAL PRATICA SOCIAL.
FILHO, Adelino Borges Ferreira. Discente do Curso de Bacharelado em Direito da
PUC-PR Campus Londrina.

A democracia concebida como forma ideal de governo tem por fundamento a
participacao da sociedade. A defesa das liberdades e garantias constitucionais representa
a estrutura principioldgica essencial ao governo participativo. O Estado democratico
apresentava perfil politico evoluindo para o social. Atualmente ¢ forma de governo no
qual o poder e a responsabilidade civica sdo exercidos por todos os cidadaos
defendendo as liberdades e igualdades humanas. A pratica da democracia confunde o
interesse social e o individual. O modelo distancia-se face ao desvirtuamento da atuagao
das estruturas do poder no ambiente das novas democracias. Com o predominio do
capitalismo econdmico ocorre a estagnacdo do poder nas maos de individuos
pertencentes a uma elite que em nome de principios individuais apodera-se do ideal
social furtando-se ao cumprimento da delegacao de poder, caracterizando a inversdo do
modo democratico. Assiste-se a superacdao do ideal democratico tornado ineficaz pelas
forcas de dominagdo dos detentores do poder, onde o voto e a escolha da maioria ndo
passam da legitimagao das elites no poder. Com parte da opinido publica servindo como
fonte de legitimidade desta transfiguragdo das instancias do poder verifica-se o
esvaziamento dos principios e valores, em especial, os éticos e morais, com a
supervalorizacdo de ideais monetérios levando a apropriag@o indevida de bens publicos,
pecuniarios ou materiais, trafico de influéncias, expropriagdo dos mais fracos,
concretizando o mal maior da democracia: a corrup¢do. O ideal democratico enfrenta
desgastes com o afastamento dos valores nucleares da democracia. Os interesses
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politicos prevalecem em detrimento dos interesses socias espoliando o sujeito de
direitos de sua legitima condi¢ao de cidadao. A descontru¢do do modelo produz uma
crise de principios e fundamentos provocando a ruptura do idedrio social democratico.
Como conseqiiéncia, as fungdes sociais do Estado e também do Direito, a tutela da
dignidade humana, a inclusdo social com a diminui¢do das desigualdades, a defesa das
liberdades e garantias constitucionais, sdo em boa parte preteridas ao limbo utdpico
provocado pelo processo dominante de pseudo-democracias. As democracias em fase de
consolidagdo, como o caso brasileiro, sofrem as angulstias da transicdo entre ideal
democratico e a concreta expressdo traduzida pela estagnaciao do poder, gerenciado em
favor do interesse individual, vitimando a sociedade. As solucdes possiveis para a
corregdo e moralizagdo das propostas democraticas legitimas permanecem na
expectativa do redimensionamento indispensavel a concretizacdo dos interesses sociais.

Palavras-Chave: Democracia; Ideal democratico; Interesse social.

PENAS ALTERNATIVAS. NASCIMENTO, Patricia de Céssia. ORIENTADOR:
LUENGO, André¢ Luis. Monografia Graduacao- Concluida- DIREITO/CESD.

No periodo compreendido entre os séculos XVI e XVII, a pena privativa de liberdade
era vista de forma estrita, vez que sé servia para preservar os réus até o seu julgamento.
As sancdes eram exclusivamente aplicadas pelos governantes e consistiam em
verdadeiros espetaculos. Os réus eram submetidos aos famosos suplicios que consistiam
na amputacao de membros, eram levados a guilhotina, arrastava-se com seu ventre
aberto, arrancavam-se suas entranhas as pressas de forma que o réu ainda pudesse ver
parte de seu corpo ser ateada ao fogo. Era a maneira mais eficaz encontrada de mostrar
publicamente que a justica havia sido feita. Apenas no século XIX ¢é que surge a prisdo
enquanto pena, substituindo os suplicios e torturas, onde a prisdo teve um consideravel
progresso € “humaniza¢do”. Paulatinamente a pena de prisdo passou a ocupar um lugar
de destaque entre as sangdes consideradas. No entanto, a partir do século XX, as prisdes
brasileiras j4 manifestavam suas mazelas, conflito com a ndo-separa¢do entre presos
condenados e aqueles que eram mantidos sob prote¢do apenas durante a instrugdo
criminal, enfim, a situacdo prisional j4 se mostrava manuseada com toda indiferenca
pelo Poder Publica, marcada pelo desrespeito aos principios de relacionamento humano,
promiscuidade entre os detentos e a inefic4cia na ressocializagdo. Diante de tal situagao,
como poderia um individuo encarcerado no atual sistema carcerario brasileiro, passando
por todo tipo de violéncia, convivendo com delinqlientes muitas das vezes de maior
periculosidade, retornar ao meio social, como se nada tivesse ocorrido? E inegavel que a
criminalidade tem raizes muito mais profundas do que se possa imaginar, cuja
problematica esta estreitamente ligada a fatores de cunho social, fazendo com que a
marginalidade tenha um aumento de maneira desenfreada. Em contramao, encontra-se o
Estado, com dificuldades gigantescas em preservar a seguranga dos cidadaos, seja por
falta de dinheiro para investir em melhores presidios, armamentos, ou por simples e
nitida falta de visdo do problema que cerca toda a condi¢do de penalizagdo. Soma-se a
tudo isso a superlotacdo dos presidios, os quais ferem da maneira mais cruel o Principio
da Dignidade Humana do detento. Nesse diapasdo emerge a idéia da necessidade de
uma maior aplicabilidade das penas alternativas, sendo uma proposta bastante plausivel,
como uma das solu¢des para sairmos de um sistema carcerario tdo perverso quao
ineficiente, idéia j& colocada em pratica, com resultados positivos, apresentando um
menor custo para o Estado e as benesses, tais como: o desafogamento do sistema
carcerario; a utilidade das prestacdes de servico feito pelos detentos as entidades
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publicas, além do resgate da auto-estima do detento, uma vez que, ndo vai carregar nas
costas a imagem de “ex-presidiario”. Urge, afinal, o questionamento e a procura da
consolidacdo dessa alternativa, afim de que tenhamos um sistema penal com amplas
condi¢cdes de sucesso, ndo de aparéncias, mas um efetivo servico em beneficio da
sociedade propenso a conservar e restabelecer a dignidade do ser humano.
Palavras-Chave: Penas Alternativas, Ressocializagao, Direitos Fundamentais.

FUNCAO DA FAMILIA NA FORMACAO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. ARELHANO, Izabel Cristina . ORIENTADORES: ANGELUCI,
Cleber Afonso ; PORTUGAL, Heloisa Helena de Almeida . Projeto de Pesquisa
Familia e Contemporaneidade. Curso de Direito do centro de Ensino Superior de
Dracena-CESD

Este trabalho tem por objetivo analisar a possivel responsabilidade dos pais em relagdo
a mé formagdo moral e social da crianca e do adolescente, com estudo da psicologia
juridica. Busca-se descobrir a raiz do problema, uma vez que sé assim se pode partir a
descoberta da solucdo, sejam elas mentais ou comportamentais, tendo em conta que
estes casos sao muito particulares e assim devem ser tratados juridicamente, sendo esta
universalmente reconhecida como dever moral , e que decorre da consangiiinidade e do
fato de ser o primeiro ambiente em que a crianga toma contato com a vida social. Pode-
se observar pela trajetoria da humanidade, que as grandes transformagdes sociais partem
do nucleo familiar, ou pelo menos, nela se apéiam. Diante disso verificar-se-a as formas
de responsabilidade civil da familia, considerando uma estrutura digna com condi¢des
(sociais e econdmicas) para que esta possa desempenhar a contento seu papel de
primeiro e principal educador. E a responsabilidade pelo dano psiquico pela disputa,
sindrome do abandono afetivo, onde o afeto vem reclamando a aten¢do do Judiciario,
mas percebe-se que, em algumas situagdes, o legislador ja se encontra adiantado ao
tutelar, em diversos instrumentos normativos, o afeto como elemento constitutivo das
relacdes familiares. A dignidade, a ética e a moral comecam na familia, assim como a
educagdo recebida, correspondendo a um modelo para a sociedade, assim também os
valores relativos a dignidade da pessoa e a cidadania de uma sociedade serdo aqueles
que a familia exercitar existencialmente. Enfim, o afeto ¢ um principio juridico e
também um pressuposto da autoridade e das fungdes paternas. Todavia, ¢ impossivel
obrigar ninguém a dar afeto, sendo a reparacdo uma forma de minimizar a
irresponsabilidade e o abandono paterno. O principio do “interesse superior da crianga”
¢ fundamental no sistema juridico do Brasil e consta dos textos convencionais mais
relevantes sobre a crianga, considerada hoje sujeito de direito e de direitos,
designadamente do artigo 3° da Convengao sobre os Direitos da Crianca. Diante de todo
este contexto social, tramita no Senado projeto de lei pertinente ao abandono afetivo, e,
apesar da complexidade do tema, o senador Marcelo Crivella (PRB-RJ) pretende
solucionar o problema do desamor paterno-filial com o Projeto de Lei 700/2007. Se
aprovado, o texto trara nova redagdo ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. O autor
do projeto argumenta que a relagdo familiar ndo deve se restringir a presta¢ao de auxilio
material, mas também de apoio, afeto e atencdo. O Estatuto da Crianca e do
Adolescente estabelece em seu artigo 22 que aos pais incumbe o dever de sustento,
guarda e educacao dos filhos.

Palavras-chave: Familia; responsabilidade; afeto; crianca e adolescente.
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PAPEL DOS SETORES PUBLICO E PRIVADO NO USO RACIONAL DOS
RECURSOS HIDRICOS. BANDEIRA, Acicio Aparecido de Lima.
ORIENTADORA: KIECKHOFER, Adriana Migliorini. Grupo de Pesquisa “Meio
Ambiente e Desenvolvimento” . Mestrado em Direito e Graduacao em Administracao -
UNIMAR.

O nosso planeta visto do espago revela a todos sua inquestionavel beleza que
impressiona por sua tonalidade de cor azul. Sua beleza e cor sdo explicadas pelo fato da
Terra ser o Unico planeta do sistema solar dotado de uma enorme quantidade de agua,
em estados e formas diferenciados. Essa agua se encontra nos oceanos, rios, lagos,
geleiras, reservatorios de 4guas subterrdneas e nos estados, solido, liquido e gasoso.
Todos os organismos vivos, incluindo o homem, dependem da &4gua para sua
sobrevivéncia, sendo, portanto, essencial para a existéncia de vida em qualquer
ambiente do planeta. A 4gua ¢ um bem comum e isso aumenta a importancia do uso
consciente por todos. No entanto, o uso indiscriminado e permanente esta contribuindo
para a escassez, degradacao e polui¢do dos recursos hidricos em geral. A preservacao e
qualidade da 4gua dependem de estratégias responsaveis e destas a sobrevivéncia das
presentes e futuras geracdes. O objetivo da pesquisa € identificar a responsabilidade dos
setores publicos e privados no uso racional dos recursos hidricos, apresentando
experiéncias positivas realizadas por alguns setores da sociedade. A metodologia de
pesquisa sera baseada em pesquisas bibliograficas e estudos de casos. Ela ¢ utilizada em
diversos setores e finalidades como abastecimento publico, irrigacdo na agricultura, na
geracdo de energia, recreagdo e industria, entre outros. Tensdo e conflitos sdo cada vez
mais freqiientes porque no planeta Terra apesar da abundancia de agua, somente 3%
dela ¢ propria para consumo e dentre esses 3%, cerca de 75% estdo congeladas nas
calotas polares e algo em torno de 10% estdo em aqiiiferos subterraneos. Com isso,
somente 15% dos 3% de dgua doce estdo disponiveis. Como os recursos hidricos estdo
cada vez mais escassos ¢ funcdo de toda a sociedade buscar alternativas, tais como a
reducdo e a reutilizagdo, com a finalidade de preservar cada vez mais os recursos
existentes. O setor publico deve regulamentar e fiscalizar seu uso, afinal ¢ um bem
publico. No entanto, apesar do abastecimento publico ser de responsabilidade desse
setor, presencia-se cada vez mais a participagao do setor privado, por meio das PPPs
(Parcerias Publico Privadas). A partir de 2010 est4 prevista também a cobranga pelo uso
da 4gua; importante instrumento de gestdao utilizado pelo setor publico para, inclusive,
conscientizar toda a sociedade de que a 4gua ¢ um bem finito e deve ser usada com
responsabilidade e racionalmente para atingirmos o desenvolvimento sustentavel.
Palavras Chave: Recursos Hidricos. Setor Publico e Privado. Uso Racional.

GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS: RESPONSABILIDADE DO
SETOR PUBLICO E PRIVADO. MATSUMOTO, André Sadao ; YOKOGAWA,
Eduardo Sussumu. ORIENTADORA: KIECKHOFER, Adriana Migliorini. Grupo de
Pesquisa “Meio Ambiente e Desenvolvimento” . Mestrado em Direito e Graduagdo em
Administragao - UNIMAR.

Com a geragdo didria de toneladas de residuos, a orientacdo ¢ para serem coletados e
enviados para longe das areas de producdo e consumo, mas destinados a sistemas
adequados de disposicao final para ndo causar impactos negativos ao meio ambiente e a
saude humana. Desta forma, o presente estudo, por meio de pesquisa bibliografica,
objetiva analisar a responsabilidade do setor publico e privado na gestdo integrada de
residuos solidos, a qual € composta de fases que envolvem desde a geracdao do residuo
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até a disposicdo final. Constatou-se que ¢ necessario avangar muito na gestao integrada
do problema, visando diminuir o volume de residuos diariamente encaminhados aos
aterros controlados e licenciados, ja que o Brasil produz cerca de 100 mil toneladas de
lixo por dia e recicla menos de 5% do lixo urbano. A cidade de Sao Paulo, por exemplo,
¢ responsavel por pouco mais de 10% desse total e submete aproximadamente 20% do
seu lixo a um processo de triagem e classificacdo, com o objetivo de retirar material
reaproveitavel. Por mais que a gestio ambiental tenha avangado, ainda falta muito. E
preciso mais eficacia, afinal de contas a reciclagem permite o aproveitamento de
diversos materiais, além de diminuir o volume descartado nos aterros, contribuindo
diretamente na vida util dos mesmos. Nesse quesito, a implantagdo e operacao de
aterros sanitdrios € a solugdo mais viavel, pois, além de atender diretamente aos
interesses publicos, apresenta maior economia trazendo vantagens e resultados mais
significativos do ponto de vista da gestdo integrada. Na verdade, o manejo
ambientalmente saudavel desses residuos deve ir além da destinacdo ou do
reaproveitamento dos residuos gerados e ndo ¢ somente responsabilidade do setor
publico. E imprescindivel também que o setor privado mude os padrdes ndo
sustentaveis de produ¢do, valorizando os recursos naturais que sdo utilizados como
insumos, dando €nfase na substituicdo de matérias-primas por outras que sejam mais
adequadas a preservacdo do meio ambiente e adaptando os padrdes de produgdo e de
consumo as necessidades ambientais, sociais € econdmicas. Isso resulta na utilizacao do
manejo integrado do ciclo de vida do produto, o qual apresenta oportunidade unica de
integrar o desenvolvimento com a prote¢do do meio ambiente. Muitas das acdes
relacionadas a prote¢do do meio ambiente estdo dando bons resultados, pois partem de
acOes internacionais que em seu conteudo contemplam fortes medidas politicas e
econdmicas, principalmente relativas a restrigdo de mercado aos produtos que ndo se
adequarem aos padrodes estabelecidos nas convengdes internacionais, obrigando o setor
privado a se adequar as normas ambientais, padrdes de qualidade, impactos
socioambientais € que o setor publico seja objeto de regulacdo, disciplinando e
organizando determinados servigos, bem como os direitos e obrigagdes dos cidadaos.
No entanto, embora a visao macro de “responsabilidade e gestdo ambiental” caiba aos
governos € a iniciativa privada, ndo se pode esquecer que também cabe a sociedade
civil, atitudes a serem tomadas em relagdo a toda essa preocupagdo ambiental,
considerando, principalmente, que o ser humano ¢ o grande responsavel pelo consumo
de bens e também o produtor desses residuos.

Palavras-Chave: Gestao Integrada de Residuos Solidos. Setor Privado. Setor Publico.

RESIDUOS SOLIDOS: UM ESTUDO DE CASO DA REALIDADE
BRASILEIRA. PANOBIANCO, Aparecida Solange Gonzaga. ORIENTADORA:
KIECKHOFER, Adriana Migliorini. Grupo de Pesquisa “Meio Ambiente e
Desenvolvimento” . Mestrado em Direito e Graduacao em Administracao - UNIMAR.

Grande parte da sociedade brasileira esta tomando conhecimento que medidas urgentes
precisam ser tomadas contra a utilizacdo desenfreada dos recursos naturais e a favor do
desenvolvimento sustentdvel, que prega o convivio harmoénico com o meio ambiente
sem degrada-lo e sem comprometer as geragdes futuras. Para tanto, ndo podemos mais,
entre outras coisas, continuar queimando florestas, extinguindo a fauna e a flora,
emitindo gases causadores do efeito estufa e nem produzindo toneladas didrias de
residuos solidos. Considerando essa ultima questdo, constatamos que somos a
“sociedade do lixo”, pois produzimos nos ultimos quarenta anos um volume de residuos
superior ao proprio aumento da populacdo mundial. O importante ¢ que estamos
acordando para essa realidade. Desta forma, este estudo objetiva, por meio de pesquisa
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bibliografica, levantar informac¢des quantitativas e qualitativas acerca da producdo de
residuos solidos no Brasil para mapear a nossa realidade. Constatamos que o Brasil
produziu em 2008, aproximadamente 170 mil toneladas didrias de lixo e acumula mais
de 61 milhdes de toneladas por ano. Dos 5.564 municipios brasileiros, 64%
implantaram coleta seletiva e aterros sanitarios. Apesar disso, o indice de reciclagem
geral € baixo e a quantidade de lixo destinado aos aterros e lixdes aumenta a cada ano,
demonstrando a ineficiéncia destes sistemas, que dependem dos quase um milhdo de
catadores de ruas, pouco organizados e que vivem a beira da miséria € sem seguranga
social. Pelo fato dos mesmos ndo terem capacitagio técnica, coletam e separam apenas
os materiais que conhecem e que dao mais retorno, uma vez que o indice de reciclagem
do aluminio, PET, vidro e papel gira em torno de 98%, 51%, 45% e 45%,
respectivamente, enquanto que o do polietileno e do PVC, gira em torno de 20% e cerca
de 2%, respectivamente. Conclui-se que a conscientizagdo e a educagdo sdo o principal
caminho para a preservacdo, ¢ que os cuidados com a natureza devem partir nao
somente do cidaddo comum, mais de todas as empresas publicas e privadas e se tornar
parte da cultura da sociedade. O ideal seria um grande projeto do governo, para dar
incentivos fiscais para bens e servigos e para as propriedades rurais e indudstrias que
reduzam o impacto ambiental e preservem os recursos naturais, dando destaque a
reciclagem, saneamento basico e energia, e as empresas ao selecionar seus funcionarios
procurassem candidatos que tenham atitudes sustentaveis, ou seja, aqueles que ja se
conscientizaram que a degradacdo do meio ambiente ndo pode continuar se quisermos
atingir o desenvolvimento sustentavel.

Palavras Chave: Conscientiza¢do. Desenvolvimento Sustentavel. Residuos Solidos.

O SETOR PUBLICO E A RESPONSABILIDADE DOS RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS (RSU). TAKAHAMA, Cassia Tiemi. ORIENTADORA: KIECKHOFER,
Adriana Migliorini. Grupo de Pesquisa “Meio Ambiente e Desenvolvimento”
Mestrado em Direito e Graduagdo em Administragao - UNIMAR

O aumento da populacdo urbana, a mudanca no héabito de consumo (alimentos
embalados e industrializados) e a evolugdo tecnoldgica, trouxeram como conseqiiéncia
o aumento da quantidade de Residuos So6lidos Urbanos (RSU), mais conhecidos como
lixo. Esses residuos englobam todos os materiais resultantes das atividades humanas,
incluindo os setores industrial, comercial e hospitalar e também os residuos domésticos
e especiais, tais como, entulhos, podas de jardins e animais mortos. Torna-se evidente
que a geracao desses residuos € preocupante para a sobrevivéncia do ser humano e para
a preservagdo do meio ambiente, principalmente quando ¢ descartado de forma
inadequada, formando os lixdes, dos quais resulta a liberacdo de gases toxicos e
inflamaveis (poluicdo do ar), bem como a produ¢do do chorume (liquido resultante da
decomposicdo que causa a poluicdo do solo e da agua). Se todos os municipios
descartassem o lixo em aterros sanitdrios, a realidade seria bem diferente, pois no aterro
utiliza-se tratamento e técnicas sanitarias como a impermeabilizagdo do solo,
compactagdo e cobertura do lixo, canalizacdo de gases e coleta de chorume, impedindo,
inclusive, a proliferacdo de vetores que causam danos a saide humana e a poluigdo
ambiental. Desta forma, o objetivo neste trabalho ¢ proporcionar uma visdo geral do
problema dos Residuos So6lidos Urbanos (RSU) e as atitudes que o setor publico pode
tomar para contribuir com a preservacdo do meio ambiente. A metodologia utilizada
engloba pesquisa bibliografica e de campo. O aumento da preocupagdao em preservar os
recursos naturais, levou o setor publico a tomar novas atitudes. Ele € o responsével pela
Gestao Integrada de Residuos Solidos, que pode ser entendida como agdes voltadas para
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a busca de solugdes para os residuos solidos, considerando a politica, a economia, o
meio ambiente, a cultura e a participagao da sociedade, objetivando o desenvolvimento
sustentavel. Cabe ao setor publico coletar, transportar, tratar e destinar corretamente os
residuos, além de envolver a sociedade com programas sociais e instituigdes privadas
com incentivos econdmicos e financeiros, ou seja, deve atuar para minimizar ou cessar
os atos lesivos ao meio ambiente ou a saude publica, promovendo sempre a
sustentabilidade. Um dos programas sociais sdo os investimentos em cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis, que além de ajudar na renda dessas familias, diminui
o volume de lixo descartado. Para o incentivo econdmico e financeiro, o setor publico
pode induzir as empresas a desenvolverem pesquisas, tecnologias e projetos para
diminuir a quantidade de residuos liberados nos processos produtivos, bem como liberar
crédito com taxas de juros menores e facilidade nas parcelas de empréstimo. Outra
forma de mobilizar a sociedade e as empresas ¢ a logistica reversa, que sdo acdes que
facilitam a coleta de residuos aos seus geradores para ser tratado ou reaproveitado em
novos produtos, sendo que esse procedimento visa a ndo geragdo de rejeitos. Nesse
contexto, percebe-se que a participagao efetiva da sociedade, das empresas e do setor
publico, amparada por legislagdes eficientes, ¢ fundamental para o meio ambiente
tornar-se cada vez mais saudavel.

Palavras Chaves: Meio Ambiente. Residuos Solidos Urbanos (RSU). Setor Publico.

BENEFICIOS ECONOMICOS, SOCIAIS, AMBIENTAIS E LEGAIS
PROVENIENTES DOS RESIDUOS SOLIDOS INDUSTRIAIS. SASAZAKI,
Cristiane Klein. ORIENTADORA: KIECKHOFER, Adriana Migliorini. Grupo de
Pesquisa “Meio Ambiente e Desenvolvimento” . Mestrado em Direito e Graduagdo em
Administragdao - UNIMAR

Com a velocidade tecnoldgica e o efeito globalizagdo, o mundo estéd se tornou cada vez
mais consumista, o que tem aumentado a escassez de recursos naturais. Nesse processo,
esses recursos, quando utilizados pelas industrias, geram enormes quantidades de lixo
ou Residuos Solidos Industriais, ao quais sd@o aquelas matérias-primas que sobram dos
processos produtivos e que, na maioria das vezes, sao descartados inadequadamente em
lixdes. Sdo Paulo, por ser o maior estado produtor do Brasil, também ¢ o maior gerador
de residuos solidos industriais. Dos quase 30 milhdes de toneladas/ano gerados,
somente cerca de 10 milhdes de toneladas/ano recebem algum tipo de tratamento, o que
correspondem a cerca de 40% dos excedentes solidos gerados no pais. Para cada tipo de
residuo solido industrial hd um tratamento adequado para o descarte, como por
exemplo, os residuos perigosos devem ser queimados em incineradoras ou em caldeiras
proprias; ja os demais residuos devem ser conduzidos para a reciclagem, reuso,
compostagem e secagem, entre outros. O objetivo deste trabalho ¢ mostrar como ¢
possivel a empresa lucrar com esses residuos, além de demonstrar que por meio de uma
Gestao de Residuos Solidos bem elaborada, a empresa consegue atender também a
requisitos econOmicos, sociais, ambientais e legais, além de contribuir
significativamente para o proprio marketing, criando a imagem de uma empresa
consciente e responsavel. A metodologia utilizada engloba pesquisas bibliografica e de
campo. Para a empresa elaborar sua Gestdo de Residuos Solidos, em primeiro lugar
deve fazer uma avaliagdo para diagnosticar qual o sistema de coleta seletiva, tratamento
e destinagdo final que satisfaz as suas necessidades, evitando assim, problemas futuros,
uma vez que isso engloba, além da escassez de recursos naturais, o fato de ndo existir na
maioria das prefeituras politicas publicas definidas para essa area. Quando destinados
corretamente, esses residuos deixam de contaminar o solo, o ar e a agua, trazendo
beneficios ambientais e legais para a empresa e para a sociedade como um todo. Do
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ponto de vista econdmico, a reciclagem e a reutilizacdo e/ou reaproveitamento geram
inclusive lucro, uma vez que as empresas comercializam e/ou reutilizam matérias-
primas antes consideradas como lixo. Do ponto de vista social, as cooperativas de
catadores, por exemplo, proporcionam emprego e¢ renda. Com todos esses beneficios
sendo gerados a sociedade como um todo ganha e, por extensdo, cumpre-se o que esta
determinado na legislagdo, protegendo o meio ambiente.

Palavras Chaves: Beneficios Economicos, Sociais € Ambientais. Residuos Solidos
Industria.

CONSCIENTIZACAO E RESPONSABILIDADE PARA COM OS RESIDOUS
SOLIDOS. SANTOS, Dayane Cristine dos. ORIENTADORA: KIECKHOFER,
Adriana Migliorini. Grupo de Pesquisa “Meio Ambiente e Desenvolvimento”
Mestrado em Direito e Graduagdao em Administracao - UNIMAR

A sociedade, de modo geral, ndo d4 a devida importancia para o problema dos residuos
solidos e nem para o lixo produzido, acreditando que a responsabilidade termina a partir
do momento em que a coleta ¢ realizada. A falta de conhecimento em relacdo ao
tratamento e destinagdo de residuos tende a aumentar o imenso problema que assola o
pais, uma vez que sdo poucos 0s municipios que possuem coleta seletiva e destinam o
lixo orgénico para aterros sanitarios. Quando isso ndo acontece, causam sérios danos ao
meio ambiente, tais como poluicdo do ar, do solo e da agua, e sujeitam os seres
humanos a contrair doencas. Por meio de pesquisa bibliografica, esse trabalho visa
conscientizar a sociedade em geral que ¢ possivel ser responsdvel ecologicamente e
ainda assim alcancgar os objetivos de producdo, uma vez que os maiores poluidores da
agua, do solo e do ar sdo as grandes industrias. Cabe ao governo, primeiramente, exigir
dessas empresas o cumprimento das politicas relacionadas a residuos so6lidos, criando
maneiras de preservar, reciclar, conservar e reutilizar seus residuos. Dentre elas, vale
mencionar alguns oOrgdos criados pelo governo para a fiscalizagdo, tais como a
CETESB, a Policia Civil e Ambiental, a Secretaria Municipal do Meio Ambiente, a
Vigilancia Sanitaria e o Conselho Nacional de Energia Nuclear, que tém o intuito de
atuar sobre os excedentes industriais. Atualmente, existem empresas que trabalham com
a idéia de se tornarem sustentaveis, sendo notavel a identificacdo que os consumidores
possuem com as que adotam essas praticas. Em paises desenvolvidos a reciclagem e
reutilizagdo sdo incentivadas e realizadas ha varios anos, com resultados altamente
positivos. No Brasil, ja existem grupos atentos aos problemas mencionados, buscando
alternativas para resolvé-los. Indlstrias nacionais e subsidiarias estrangeiras ja iniciaram
programas de substituicdo de embalagens descartaveis, dando lugar, inclusive, a
materiais reciclaveis. Bons exemplos dessa conscientizagdo em nosso pais sdo os das
empresas que reutilizam toneladas de tinta utilizada no processo de pintura de carros, na
producdo de outros componentes dos veiculos ou que utilizam toneladas de excedentes
como insumo na fabricacdo de tijolos, dentre outros. No entanto, ¢ fundamental que as
empresas alinhem este pensamento de sustentabilidade a seus principais objetivos, ou
seja, buscar lucro sem agredir de forma desordenada o meio ambiente. De qualquer
forma, o primeiro passo deve ser dado: a conscientizacdo de toda a sociedade. Estamos
em um nivel tdo critico que ndo podemos esperar que as empresas € o governo resolvam
esses problemas sozinhos, devendo partir também de cada cidaddo o ato de separar
corretamente aquilo que ndo serd mais utilizado, e a partir dai dar-lhes a destinacdo
correta, seja por meio da simples reducdo de lixo produzido, da reciclagem e/ou da
reutilizacdo. E necessario, por fim, que todos saibam que qualquer politica de
destinacdo correta de residuos solidos deve atender a um Unico objetivo: a preservacao
do meio ambiente e, por conseguinte, do planeta terra.
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Palavras Chave: Politicas Governamentais e Privadas. Residuos Sélidos.
Responsabilidade.

CONTRIBUICOES DAS EMPRESAS PRIVADAS PARA MINIMIZAR O
AQUECIMENTO GLOBAL. SOUZA, Edilaine Cristina Melo de. ORIENTADORA:
KIECKHOFER, Adriana Migliorini. Grupo de Pesquisa “Meio Ambiente e
Desenvolvimento” . Mestrado em Direito ¢ Graduacao em Administracdo - UNIMAR

Com a Revolucdo Industrial, o trabalho humano, que até entdo era desenvolvido
manualmente, passou o ser realizado por maquinas, aumentando substancialmente a
produgdo industrial e, como conseqiiéncia, o crescimento econdmico. Paralelamente as
vantagens derivadas desse processo, somaram-se desvantagens, tais como 0s impactos
negativos causados ao meio ambiente, tanto pela retirada de matérias-primas, como pelo
despejo dos rejeitos. Com o passar dos anos, cientistas também comprovaram que esses
processos de produ¢do em massa, dentre outros, causaram e continuam causando
impactos nas mudangas climaticas, conhecidos hoje como Aquecimento Global ou
Efeito Estufa. Desta forma, objetiva-se com o desenvolvimento deste trabalho,
identificar as contribuigdes das empresas privadas para a diminuicdo dos efeitos
causadores do Aquecimento Global. Para o seu desenvolvimento sera realizada uma
pesquisa exploratoria e bibliografica. Os efeitos causados pela poluicdo trazem
consequéncias catastroficas para a populagdo global. O planeta estd sendo
comprometido devido a incapacidade de controlar e entender os processos e
transformagdes no meio ambiente resultantes das atividades antropicas. Um desses
impactos ¢ o Efeito Estufa, provocado principalmente pela polui¢do produzida por
queimadas, veiculos e industrias, os quais liberam gases e vapores que se acumulam na
atmosfera, tais como o didxido de carbono (CO,), 0 0zonio (O;), o 6xido nitroso (N,O) e
o metano (CH,). Por outro lado, no entanto, o Efeito Estufa tem um papel fundamental
para a vida na Terra, pois ¢ ele que mantém a temperatura média da superficie do
planeta permitindo assim a nossa sobrevivéncia, do contrério, a temperatura seria muito
baixa, o que tornaria o planeta inabitdvel. Para reverter esses efeitos nocivos do
aquecimento global e reduzir os gases langados na atmosfera, surgiu o Protocolo de
Kyoto e, com ele, o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), os quais prevéem
uma redugdo da emissdo de gases do efeito estufa aos paises desenvolvidos e a
participacao de paises em desenvolvimentos por meio da venda de créditos de carbono,
respectivamente, o que tem resultado também em novas tecnologias para serem
investidas na producao mais limpa. Desde modo, as empresas privadas estdo adotando
mecanismos de sustentabilidade visando atender as necessidades da geracdo atual sem
comprometer a capacidade de as geragdes futuras, dentre as quais, cabe mencionar:
reducdo das emissdes de gases por meio da protecdo, plantio ou na recuperacdo das
florestas tropicais, adogdo de melhores técnicas de plantio e manejo de solo e produtos
agricolas, alternativas de geracdo de energéticas limpas como edlica e 0 armazenamento
de carbono, implantacdo de filtros, reciclagem e, principalmente, a utilizacdo de
processos e produtos cada vez menos poluentes, sempre com a visdo que o futuro deve
ser visto como o agora.

Palavras chaves: Aquecimento Global. Mecanismo Desenvolvimento Limpo (MDL).
Protocolo de Kyoto.
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CENARIO DA COLETA SELETIVA NO BRASIL. FRANCO, Eduardo Caires.
ORIENTADORA: KIECKHOFER, Adriana Migliorini. Grupo de Pesquisa “Meio
Ambiente e Desenvolvimento” . Mestrado em Direito e Graduagdao em Administracao -
UNIMAR

Em se tratando de residuos solidos, o Brasil, de modo geral, ¢ deficiente no
reaproveitamento desses residuos. Talvez a omissdao do poder publico com a falta de
politicas publicas consistentes como as de coleta seletiva e reciclagem e da
conscientizacdo da populacdo e empresarios para a preserva¢do do meio ambiente
contribuem e muito para que estes problemas ndo sejam solucionados. Este estudo tem
o proposito de tragar um breve panorama do atual cenario da Coleta Seletiva no Brasil.
Quanto a metodologia, trata-se de uma pesquisa bibliografica com abordagens
quantitativas e qualitativas. Da atual producdo de residuos estimada em 180 mil
toneladas/dia, muito pouco tem sido aproveitada. Estima-se atualmente que apenas 6%
do lixo brasileiro produzido ¢ reaproveitado, sendo que 55% vao para os lixdes,
contribuindo para a contaminacdo do meio ambiente e apenas 33% sdo corretamente
encaminhados para aterros sanitarios. Diante desse contexto, resta, entdo, o montante
expressivo de 94% do lixo que poderia ser reaproveitado. Umas das grandes alternativas
para a destinagdo correta dos residuos so6lidos ¢ a coleta seletiva, separando plastico,
vidro, papel, metais e o lixo orgénico, sendo este ultimo reaproveitado na forma de
adubo organico, valendo-se da ajuda de biodigestores e de usinas de compostagem.
Estima-se que apenas 7% dos municipios brasileiros t€ém programa de coleta seletiva.
Isto quer dizer que dos 5.564 municipios brasileiros, apenas 405 tem esse programa, que
sd0 na maioria municipios grandes, com alto indice populacional o que representa
aproximadamente 14% da populagdo brasileira, o equivalente a 24 milhdes de pessoas.
O processo de coleta seletiva no Brasil € incipiente, pois esbarra em alguns fatores
impeditivos ou restritivos tais como: o alto custo no processo de coleta (cinco vezes
maior que a coleta normal), a informalidade no processo (0 mesmo ndo ¢ totalmente
institucionalizado) e a caréncia de solu¢des de engenharia com visdo social. O que seria,
entdo, uma solucdo para a correta disposicdo dos residuos solidos no Brasil, em seu
atual cendrio, estd se tornando um problema. A mudanga desse cendrio, s serd possivel
se o pais investir em educacdo ambiental, saneamento e coleta seletiva de qualidade,
aliados a um consumo responsavel por parte da sociedade em geral. Por ultimo, o
essencial ¢ a conscientizagdo em relagdo a todas as questdes ambientais, levando-as
mais a sério, tendo a visdo de que conservagdo e preservagao ambiental sdo questdes de
sobrevivéncia para esta e, principalmente, para as futuras geragoes.

Palavras Chave: Coleta Seletiva. Conscientizagdo Ambiental. Residuos Solidos.

RESIDUOS SOLIDOS: UM ESTUDO DOS IMPACTOS AMBIENTAIS
CAUSADOS PELO USO E DESCARTE INDEVIDO DE SACOLAS
PLASTICAS. FRANCA, Gislaine Soares. ORIENTADORA: KIECKHOFER, Adriana
Migliorini. Grupo de Pesquisa “Meio Ambiente e Desenvolvimento” . Mestrado em
Direito e Graduagdao em Administragdao - UNIMAR

Os residuos solidos sdo resultantes do consumo diario, sejam de residéncias, comércio,
industrias, de construcdo, limpeza publica e/ou agricola e causam sérios impactos ao
meio ambiente, principalmente pelo descarte inadequado. O simples fato de reciclar
pode fazer uma grande diferenca nesse contexto. Separando os materiais organicos dos
inorganicos e destinando-os para locais apropriados, podemos preservar o meio
ambiente e também gerar oportunidades de emprego e renda aos catadores, inclusive,
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por meio da formacdo de cooperativas. Um sério problema relacionado aos impactos
ambientais decorrentes de residuos solidos € o uso exagerado de sacolas plasticas, uma
vez que as mesmas sdo usadas pela maioria da populacdo para descartar seus residuos
diarios. Esse problema, que vem se agravando com o passar do tempo, requer estudos
que divulguem a realidade e suas futuras conseqiiéncias. Deste modo, este trabalho
objetiva, por meio de pesquisa bibliografica, identificar os problemas decorrentes do
uso abusivo de sacolas plasticas e suas conseqiiéncias para a sociedade e para o meio
ambiente. Pela dificuldade de degradacao do plastico, essas sacolas levam até 500 anos
para se decomporem, contaminando o solo, lencol fredtico e eliminando gases que
contribuem para o efeito estufa. Quando levadas pelo vento, causam danos as redes de
iluminagao publica, poluem o visual, obstruem de pontos de escoamento de aguas e
causam morte de animais que as ingerem. Nesses casos, quando coletadas, muitas vezes
ndo podem ser recicladas, pois estdo sujas e/ou contaminadas por outros residuos. De
acordo com a pesquisa realizada, o Brasil distribui em média, gratuitamente, 12 bilhdes
anuais dessas sacolas, sendo que cada brasileiro consome em média 800 sacolas
plésticas por ano. Com isso, a populacao acaba contribuindo para um impacto negativo,
que muitas vezes até desconhece. Algumas empresas estdo trocando o uso de sacolas
plasticas por sacolas ecoldgicas e/ou retornaveis, de tecido e/ou papeldo,
conscientizando a populacdo que ¢ preciso resolver esse problema e contribuir para o
desenvolvimento sustentavel. Cabe, entdo, também ao setor publico contribuir no
sentido de educar a populacdo para a redu¢do do uso dessas sacolas e providenciar
possiveis solugdes paralelas como programas de coleta seletiva e orientagdes sobre
como separar materiais organicos e inorganicos. Se cada municipio desenvolver
projetos e estudos nas escolas e junto a sociedade em geral e estabelecer leis e regras
para serem cumpridas por todos, punindo, inclusive, se necessario, podemos resolver a
maior parte dos impactos causados pelo homem no meio ambiente.

Palavra chave: Impacto Ambiental. Residuos Solidos. Sacolas Plasticas.

GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS: UMA PREOCUPACAO DAS EMPRESAS
PRIVADAS. NEVES, Janaina Rodrigues. ORIENTADORA: KIECKHOFER, Adriana
Migliorini. Grupo de Pesquisa “Meio Ambiente e Desenvolvimento” . Mestrado em
Direito ¢ Graduacao em Administragao - UNIMAR

O meio ambiente ¢ um assunto potencialmente discutido e amplamente desenvolvido
por diversos setores da sociedade, seja para tratar de questdes econdmicas, sociais e/ou
ambientais. Tal aten¢do se deve a problemas decorrentes de diversos fatores como
desastres ambientais, degradacdo dos recursos naturais, aquecimento global, dentre
outros, que exigem uma maior atengdo para preservar € equilibrar o meio ambiente,
buscando o desenvolvimento sustentavel que garanta a sobrevivéncia das geragdes
presentes e futuras. Dentre as causas que acarretam problemas para a sociedade e para o
meio ambiente também estd o aumento da producdo de residuos solidos decorrente da
elevacao dos indices populacionais mundiais, assim como da produgdo e do consumo
desenfreado propiciado pela sociedade capitalista. Entidades como as organizagdes nao
governamentais (ONGs), por exemplo, estdo empenhadas em organizar, controlar,
gerenciar e fiscalizar as ac¢des da sociedade em relagdo a gestdo de residuos. A
preocupacao se deve também aos danos causados satide humana pela transmissao de
diversas doencas, assim como pela contaminacdo do solo, do ar e da dgua, quando os
residuos sdo depositados de maneira incorreta e diretamente no solo. Este estudo
objetiva, por meio de pesquisa bibliografica e estudos de caso, analisar o caso do
gerenciamento dos residuos solidos industriais, dado que as empresas sao vistas como
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as grandes vilas nesse processo. Constatou-se que as preocupacdes em relagdo a gestdo
de residuos solidos tem gerado uma visdo positiva no mercado, pois as empresas estao
preocupadas em exercer papéis e acdes ambientalmente corretas. Mesmo que
inicialmente isso implique em altos investimentos em tecnologias, com o passar do
tempo essa nova postura tem resultado na redug¢do dos custos das empresas em seus
processos produtivos, pois ela passa a reutilizar matérias-primas e outros materiais antes
descartados e, principalmente, melhora a sua imagem perante o mercado, onde os
clientes estdo cada vez mais exigentes em relacdo a qualidade dos produtos e mais
conscientes em adquirir produtos ambientalmente corretos. Isso tudo, faz com que a
empresa obtenha ao mesmo tempo vantagens econOmicas, de aceitagdo no mercado
consumidor e contribua para a preservacdo dos recursos considerados finitos. No
entanto, a gestdo de residuos solidos das empresas deve caminhar juntamente com agdes
individuais da sociedade e governantes, pois ela ¢ uma cadeia que visa o0 bem comum e
principalmente qualidade de vida no universo que vivemos.

Palavras chaves: Residuos Solidos. Empresas Privadas.

GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS EMPRESARIAIS: DESAFIOS E
OPORTUNIDADES. SILVA, Lais Ferreira da. ORIENTADORA: KIECKHOFER,
Adriana Migliorini. Grupo de Pesquisa “Meio Ambiente e Desenvolvimento”
Mestrado em Direito e Graduagao em Administragao - UNIMAR

Novas formas de produgdo passaram a ser utilizadas a partir da revolucdo industrial. O
consumo foi intensamente estimulado visando promover o desenvolvimento e a
maximizacdo de resultados. Os danos gerados pelo novo processo criaram uma
profunda instabilidade social, uma vez que os impactos sociais € econdmicos foram
sentidos imediatamente. J4 os ambientais foram sentidos apds os grandes desastres
ecoldgicos, pois, durante muito tempo acreditou-se que os recursos naturais eram
infinitos, desconsiderando o tempo que o meio ambiente leva para regenerar e absorver
todos os impactos causados pela exploracdo indiscriminada de recursos e despejo de
rejeitos. Atualmente ha convicgdo de que o planeta ndo ¢ infinito e a questdo do meio
ambiente ¢ cada vez mais importante para o futuro da humanidade. Por este motivo,
surgiu o interesse em realizar essa pesquisa que enfocara a gestdo de residuos solidos
empresariais e que sera fundamentada por meio de fontes bibliogréficas. A preservagao
do meio ambiente passou a ser a grande preocupac¢do mundial, sendo cada vez mais
importantes acdes que minimizem os impactos ambientais. No entanto, para isso, €
necessaria a colaboracdo e participacao de todos os representantes da sociedade, embora
sejam as empresas que sofrem as maiores pressdes. A sociedade, governo e mercado
ndo aceitam que as organizagdes nao assumam suas responsabilidades pelos impactos
negativos gerados por suas atividades, obrigando-as a assumirem uma nova postura. Em
meio a este cendrio uma das alternativas ¢ a gestdo de residuos solidos, uma vez que os
mesmos representam um grande problema para o meio ambiente e para a sociedade.
Como os residuos sdo as sobras do processo produtivo, uma gestdo inadequada, ou seja,
seu tratamento e disposicdo incorretos resultam em poluicdo e contaminagdao da
natureza, risco a saude da populagdo, além de afetar economicamente toda a sociedade.
Para as empresas os residuos representam custos, uma vez que ha desperdicio de
matéria-prima, energia e investimento, além de ser sua a responsabilidade do descarte o
gue o expde a multas, sancdes e evidéncias negativas perante 0 mercado e sociedade. A
gestéo de residuos sdlidos na empresa constitui uma maneira de administrar de forma
mais eficiente 0s recursos e suas sobras, pois € um conjunto de principios que busca a
melhor utilizacdo dos conceitos: Reduzir, Reutilizar, Reciclar e Reduzir Energia além
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de visar a eliminagéo e descarte correto daquilo que ndo foi possivel reutilizar, reciclar,
recuperar ou reduzir. A gestdo de residuos solidos representa para as organizagdes uma
oportunidade impar em seus negdcios, capaz de agregar vantagens econdmicas, social e
ambiental. O grande desafio € fazer com que todas as organizacdes tenham uma nova
visdo que considere o meio ambiente em seus negocios e nos processos de decisdo e que
também entendam que a sociedade depende da economia e a economia depende do
meio ambiente.

Palavras Chaves: Residuos Solidos. Gestdo Ambiental Empresarial. Oportunidades.

RESPONSABILIDADE DO SETOR PUBLICO MUNICIPAL NO
TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS. CARVALHO, Leir dos Santos. ORIENTADORA: KIECKHOFER,
Adriana Migliorini. Grupo de Pesquisa “Meio Ambiente e Desenvolvimento”
Mestrado em Direito e Graduagdo em Administragao - UNIMAR

A atual sociedade consumista, fruto do sistema capitalista, que cria desejos e
necessidades de alto padrdo de consumo na mente das pessoas e segue sua tendéncia
voltada para o crescimento econdmico e desenvolvimento acelerado, se vé diante de
alguns dilemas. Entre eles destaca-se a alta produgdo de residuos solidos e a sua
destinacdo, a qual cabe ao setor publico, que pode, inclusive, por meio das politicas
publicas, realizar parcerias com o setor privado. Baseado nessas questdes e por meio de
pesquisa bibliografica, esse trabalho visa identificar a responsabilidade do setor publico
na coleta, tratamento e destinacdo final dos residuos sélidos urbanos nos municipios
brasileiros. A questdo sobre a destinacdo dos residuos solidos no Brasil ¢ uma
preocupacdo que vem desde a €poca colonial. Nas décadas de 1940 a 1970 a prestacao
de servigos publicos e a infra-estrutura das cidades ndo conseguiam acompanhar o
rapido crescimento populacional. O acumulo de residuos comegou a provocar muitas
doencas, contaminag¢des do solo e das dguas superficiais e subterraneas, além do
aparecimento de muitos insetos, como moscas, roedores e baratas, uma vez que o lixo
serve como abrigo e também de alimento para essas espécies. Contudo, ao longo do
tempo, os administradores municipais passaram a prestar o servigo de coleta e
afastamento dos residuos, muitas vezes com eficiéncia, o que acabou induzindo a
sociedade a pensar que seus residuos realmente eram destinados corretamente e que o
problema estava resolvido. Nao demorou muito tempo para serem sentidos os efeitos da
qualidade do gerenciamento que estava sendo oferecido. Muitos municipios apenas
destinaram ou ainda destinam os residuos para os chamados lixdes, os quais ndo
possuem qualquer tipo de tratamento ou sele¢do para os residuos serem depositados,
causando sérios impactos ao meio ambiente e a sociedade, como j& mencionados
anteriormente. Todos os municipios deveriam contar com atividades de coleta seletiva,
acondicionamento, tratamento e a disposi¢do final dos residuos sélidos. Porém, isso
somente acontece numa pequena parcela dos mesmos, uma vez que e€sse processo
incorre em elevados custos, mas propiciam uma destinagao final dos residuos solidos de
forma sanitiria e ambientalmente segura. Isso requer, inclusive, selecdo de areas com
critérios rigorosos para evitar solos permeaveis, fraturas rochosas e areas proximas a
mananciais e residéncias. Além de todo o gerenciamento dos residuos solidos, cabe
também ao setor publico, conscientizar a sociedade em geral, por meio de campanhas de
educagdo socioambiental, quanto a separagdo dos materiais reciclaveis e ndo-
reciclaveis, para que cada um saiba o grau de sua importancia nessa politica e mais do
que isso, a responsabilidade e as conseqiliéncias de seus atos perante o meio em que
vivem.
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Palavras Chave: Residuos Solidos. Responsabilidade. Setor Publico.

CONSCIENTIZACAO PARA O USO SUSTENTAVEL DOS RECURSOS
HIDRICOS. BORELLI, Marcos Francisco Sa Freire. ORIENTADORA:
KIECKHOFER, Adriana Migliorini. Grupo de Pesquisa “Meio Ambiente e
Desenvolvimento” . Mestrado em Direito e Graduacao em Administracao - UNIMAR

O Planeta terra, apesar do nome, ¢ 70% composto por agua, mas somente 3% desse
volume sdo de dgua doce, sendo que 75% desses 3% estdo congelados nas calotas
polares, outros 10% em agqiiiferos e o restante em forma de rios e lagos. Até pouco
tempo acreditava-se que jamais essas fontes se esgotariam, mas com o passar dos anos a
humanidade comecgou a perceber que a realidade € outra, ou seja, que esse bem ¢ finito e
devido as atividades exercidas pelo homem ao longo dos séculos, 0 mesmo comecou a
se degradar e se tornar escasso. As dguas dos rios, lagos e outras fontes hidricas estdao
recebendo muitos residuos poluentes de industrias, lavouras e esgotos domésticos que
sdao lancados sem nenhum tratamento, impossibilitando que os mesmos se renovem. A
populacao mundial aumentou consideravelmente nos ultimos anos, aumentando também
o consumo de agua potavel. Os custos para se tratar as aguas sdo altissimos, porém,
imprescindiveis para a saude publica. Empresas conscientes ja investem no tratamento
de suas aguas e esgotos evitando o lancamento in natura nos rios € mares, sendo que
algumas, inclusive, reutilizam essas em seus processos produtivos ou para limpeza dos
ambientes e vasos sanitarios. As maiores reservas de agua doce potavel do mundo estao
no Brasil, Estados Unidos, China, Russia e Canadé, o que torna a distribui¢do de agua
no mundo muito desigual. Existem, inclusive, paises que utilizam mecanismos caros €
com alta tecnologia para produzir agua potavel, como é o caso da dessalinizagdo da
agua do mar utilizada onde hd maior escassez. Utilizando a pesquisa bibliografica, este
estudo tem como objetivo conscientizar a sociedade em geral para a preservagao
sustentavel dos recursos hidricos de modo a suprir as necessidades presentes e também
garantir as necessidades das geragdes futuras. Toda a sociedade tem o dever de buscar
alternativas e usar corretamente a agua. Ao poder publico cabe regulamentar o seu uso
assim como fiscalizar, fazendo valer os decretos, codigos, leis e politicas que dispde e
disciplinam o uso de recursos hidricos no territdrio nacional e também no ambito
estadual. Estd comprovado que politicas e legislagdes eficazes, quando adotadas e
praticadas pelos governos, assim como pela sociedade em geral, sao fundamentais para
o alcance de qualquer objetivo, mas aliado a isso, ¢ necessario também criar uma
consciéncia ambiental que garantird a preservacdo do meio ambiente e seus recursos
naturais para as geragoes futuras como prega o desenvolvimento sustentavel.

Palavras Chave: Meio ambiente. Preservacao. Recursos Hidricos.

RESPONSABILIDADE E IMPORTANCIA DO MANEJO E DESTINACAO
FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (RSU). FELICIANO, Michele de
Céssia. ORIENTADORA: KIECKHOFER, Adriana Migliorini. Grupo de Pesquisa
“Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento” . Mestrado em Direito e Graduacdo em
Administragdo - UNIMAR

Residuos Soélidos Urbanos (RSU) sdo todos os materiais resultantes das atividades

humanas e sdo classificados em setores, tais como: industrial, comercial e hospitalar,
residuos domésticos e especiais (entulhos, podas de jardins e animais mortos). De
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acordo com a composi¢do quimica, esses residuos podem ser classificados em duas
categorias: organico e inorganico e sua disposi¢ao final, quando feita de forma irregular,
pode prejudicar o meio ambiente e a saude da populagdo. O objetivo da presente
pesquisa ¢ destacar a importancia do manejo e destinagdo final dos residuos sélidos
urbanos, considerando a responsabilidade do setor publico nesse processo € propor
possiveis solucdes para diminuir os impactos ambientais. A realizagdo desta pesquisa se
justifica uma vez que a maioria dos municipios brasileiros ainda trata os residuos
solidos de forma irregular, causando problemas no solo, ar e agua, por meio da
contaminac¢do. A metodologia utilizada engloba a pesquisa bibliografica e de campo. A
preocupacao com esses residuos deve ter prioridade, tendo em vista que a populagdo
vem aumentando e, com ela, h4 um aumento da produ¢do e do consumo, inclusive de
embalagens, prejudicando ainda mais o meio ambiente pelo volume de lixo gerado em
todo esse processo. Para controlar o lixo existem os 4 R’s que sdo: Reduzir, Reutilizar,
Reciclar e Recuperar energia. Como exemplo, reduzir o lixo domiciliar, implica em
reduzir o consumo de tudo o que ndo ¢ realmente necessario, ou seja, rejeitar produtos
com embalagens plasticas e isopor, por exemplo, preferindo as de papelao que nao
poluem o ambiente e desperdicam menos energia na reciclagem. Ja reutilizar, significa
usar um produto de varias maneiras, como aproveitar folhas de papel rasuradas para
anotar telefones, lembretes, recados, etc. E, por fim, reciclar ¢ uma maneira de lidar com
o lixo de forma a reduzir e reusar; a reciclagem reduz o volume de lixo, o que contribui
para diminuir a polui¢do e a contaminac¢do, bem como na recuperac¢do natural do meio
ambiente, assim como economiza materiais € Recupera energia usada para a fabricagcdo
de outros produtos. A preocupagdo em preservar Os recursos naturais, leva o setor
publico a tomar novas atitudes. Ele ¢ o responsavel pela busca de solucdes para os
residuos soélidos, considerando a politica, a economia, o meio ambiente, a cultura e a
participacdo da sociedade, objetivando o desenvolvimento sustentdvel. Cabe a ele
coletar, transportar, tratar e destinar corretamente os residuos, envolvendo a sociedade
com programas sociais e institui¢des privadas com incentivos economicos e financeiros.
Um dos programas sociais sdo os investimentos em cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis, que além de ajudar na renda dessas familias, diminui o volume de
lixo descartado. Nesse contexto, percebe-se que a participagdo efetiva e conjunta da
sociedade, das empresas e do setor publico, amparada por legislagdes eficientes, €
fundamental para o meio ambiente se tornar cada vez mais saudavel.

Palavras Chaves: Meio Ambiente. Residuos Solidos Urbanos (RSU). Setor Publico.

RESPONSABILIDADE NA GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS.
OLIVEIRA, Monica Moraes de. ORIENTADORA: KIECKHOFER, Adriana
Migliorini. Grupo de Pesquisa “Meio Ambiente e Desenvolvimento” . Mestrado em
Direito e Graduagdao em Administragdao - UNIMAR

O aumento do descarte de residuos solidos no meio ambiente ¢ amplamente
proporcional ao crescimento populacional e ao progresso industrial, assim como, quanto
mais desenvolvida uma nagdo, mais lixo seus habitantes produzem, uma vez que o
consumo acompanha o nivel de riqueza. O lixo, portanto, ¢ um fator determinante das
caracteristicas comportamentais das pessoas e dos paises e se tornou diferente com o
passar dos anos, deixando de ser basicamente organico para se tornar reciclavel. Na sua
maioria, esses residuos solidos vao para lixdes sem tratamento e impermeabilizagdo do
solo, liberando no meio ambiente, elementos quimicos que contaminam o solo, o ar e
podem atingir os cursos da dgua, contrariando a legislagdo que determina o envio desses
materiais para reciclagem e/ou aterros sanitarios. Objetiva-se, por meio de pesquisa
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bibliografica e documental, identificar a quem compete a responsabilidade de mudar
esse realidade. Constatou-se que as industrias sdo as responsaveis pelo descarte de seus
residuos solidos e como envolve a questdo econdmica da empresa, aparentemente tal
setor tem mais responsabilidade frente ao assunto, tratando-o de forma técnica e
profissional. Tanto urbano quanto industrial, o descarte do lixo s6lido seguem bases
legais, normas e procedimentos como a Lei n® 6.938/1981, a qual dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins ¢ mecanismos de formulagdo e aplicacdo, e da
outras providéncias, ou at¢é mesmo a lei de regulamentacio do CONAMA, Lei
8.028/1990. Entretanto, apesar de haver a obrigatoriedade, o respeito a legislagdo ¢
conflitante. Do outro lado encontra-se o sistema governamental que também ¢é
conflitante quanto sua obriga¢do perante o assunto, onde os empresarios que investem
nesse segmento nao tém seguranca juridica ou previsibilidade de retorno pelo
investimento, visto que as autoridades envolvem-se em sucessivos escandalos no ramo
gerando mé vontade e desconfianca. Em cada nova gestdo de prefeitos cancelam-se
contratos de coleta e fazem-se novas licitagdes como se toda gestdo tivesse
irregularidades, entretanto nem prefeitos, nem empresarios sao investigados ou até
mesmo condenados. Outra ponta da responsabilidade cabe a propria populagdao que ¢
responsavel por 60% do total dos residuos solidos urbanos gerados no pais. Fica uma
piramide assim: de um lado o municipio responsavel pela coleta e descarte dos residuos
proveniente da populagdo, varricdo das ruas e lixos hospitalares, do outro as industrias
responsaveis pela propria coleta e por fim na outra ponta do tridngulo a populagido que
deseja que algum oOrgdo responsavel ou ndao recolha o lixo. Para um problema,
aparentemente sem solucdo, surge a Gestdo Integrada de Residuos Solidos, a qual
busca, de forma continua, parceiros do setor publico e privado, das organizagdes nao-
governamentais e da sociedade em geral para compor o sistema e identificar as
alternativas tecnoldgicas necessarias para reduzir os impactos ambientais decorrentes da
geracdo de residuos sdlidos, atenderem as aspiragdes sociais € 0s aportes economicos
que possam sustenta-los.

Palavras Chaves: Gestdo Integrada de Residuos Solidos. Lixo. Responsabilidade.

MECANISMO DE DESENVOLVIMENTO LIMPO (MDL) APLICADO A
RESIDUOS SOLIDOS NO BRASIL. RAMOS, Priscila da Silva. ORIENTADORA:
KIECKHOFER, Adriana Migliorini. Grupo de Pesquisa “Meio Ambiente e
Desenvolvimento” . Mestrado em Direito e Graduacao em Administracao - UNIMAR

O clima mundial tem sido motivo de muitas atencdes e preocupacgdes devido as suas
alteragcdes constantes, em parte devido ao aumento da emissdo de Gases do Efeito
Estufa (GEE). Politicas estdo sendo criadas para tentar minimizar essas emissdes na
atmosfera e neutralizar os efeitos danosos causados ao meio ambiente. Um exemplo a
ser citado € o Protocolo de Quioto, no qual foram estabelecidos mecanismos, metas e
prazos para a reducdo das emissdes de GEE para os paises desenvolvidos. Um dos
mecanismos estabelecidos pelo protocolo foi o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL), sendo este o unico que admite a participagdo de paises em desenvolvimento e
cujo objetivo é buscar a melhoria do meio ambiente. E por meio da compra de créditos
de carbono por paises desenvolvidos que os paises em desenvolvimento buscam o
desenvolvimento sustentavel, ou seja, buscam a satisfacdo das necessidades do presente
sem comprometer as futuras geracdes de satisfazerem as suas. Os paises desenvolvidos
consideram o MDL como uma vantagem para reduzir suas emissdes de gases a um
menor custo, ja os paises em desenvolvimento o consideram como um canal de
financiamento, fonte de recursos e facilitador de tecnologia. As empresas privadas estao
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adotando esses projetos porque buscam a rentabilidade com a venda de créditos de
carbono e visam a implantagdo de tecnologias mais limpas, uma vez que as mesmas sao
grandes produtoras de residuos liquidos, so6lidos e gasosos, aumentando as
conseqiiéncias que todo esse processo causa ao meio ambiente. Muitos sdo os beneficios
trazidos pelos projetos de MDL, tais como o uso de tecnologias renovaveis como a
edlica e a solar que elimina poluentes como o CO2 (gas carbonico), melhorando assim a
qualidade do ar. Por outro lado, tecnologias de combustio reduzem os residuos sélidos,
podendo até criar subprodutos comercializaveis. Identificar quais projetos estdo sendo
desenvolvidos no Brasil nessa area ¢ objetivo desta pesquisa bibliografica e documental.
O mercado brasileiro de carbono ¢ denominado de Mercado Brasileiro de Redugdes de
Emissdo (MBRE) e tem como objetivo a comercializagdo de certificados ambientais
estipulados no Protocolo de Quioto.

Palavras Chave: Gases do Efeito Estufa (GEE). Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL). Protocolo de Quioto.

SOLUCOES PARA A QUESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS NA BUSCA PELO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL. MUNHOZ, Priscila. ORIENTADORA:
KIECKHOFER, Adriana Migliorini. Grupo de Pesquisa “Meio Ambiente e
Desenvolvimento”. Mestrado em Direito e Graduacdo em Administracdo - UNIMAR

O ser humano, com recursos naturais em abundancia, ndo se preocupa com a
preservacdo do meio ambiente como forma de preservacdo da vida terrestre. Além
disso, foi esquecido que tais recursos sao limitados e muitos deles ndo sdo renovaveis, e
ainda que sejam, levariam milhares de anos para se recomporem. Desde a Revolugao
Industrial, as industrias comegaram a produzir em larga escala, introduzindo, inclusive,
novas embalagens e produtos descartdveis no mercado, aumentando a quantidade de
residuos no meio ambiente. Além disso, com o crescimento econdmico e populacional
as areas urbanas aumentaram, diminuindo assim as areas para disposi¢ao do lixo. Além
da utilizagdo desordenada dos recursos naturais, ndo hd uma destinacdo correta para os
residuos so6lidos resultantes desses processos, sejam eles domiciliares, industriais,
comerciais, hospitalares, entre outros, pois na sua grande maioria, sdo depositados em
extensas areas a céu aberto, sem qualquer tipo de tratamento, contribuindo para a
poluicao das aguas, do solo e do ar, acarretando varias doencgas e gerando ma qualidade
de vida para a populagdo. E sabido que o lixo é composto de materiais que podem ser
reutilizados e reciclados, os quais demoram a se decompor, demandam muito espago e
seu tratamento e destinagdo sdo caros e gastam energia. Por meio de pesquisa
bibliografica, esse estudo objetiva buscar solugdes para a questdo dos residuos sélidos,
pois o sistema de vida adotado pela sociedade ¢ o maior responsavel pela degradag¢ao do
meio ambiente. Constatou-se que ¢ preciso reciclar nosso modo de viver, produzir,
consumir e descartar e para isso, falta conscientiza¢do da sociedade em geral. Mesmo
com a realizagdo dos maiores marcos mundiais da preservacdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, como a Cupula da Terra, mais conhecida por ECO 92 ou
RIO 92, que criou a Agenda 21 (plano de agdo para criar sociedades sustentdveis) e a
Conferéncia de Johanesburgo, realizada em 2002, mais conhecida como Rio+10, que
criou o compromisso para o desenvolvimento sustentdvel e um plano de implementagao
(tem como uma de suas metas a eliminacdo dos padrdes de consumo e produgdes
insustentaveis), ndo conseguimos mudar a nossa consciéncia para conciliar crescimento
com a preservacdo ambiental. Diante disso, ¢ necessario que a sociedade tome uma
nova postura, monitorando a geragao de residuos para reduzi-los, reciclando produtos e
processos, reutilizando matérias-primas, alterando tecnologias e consumindo produtos
ecologicamente corretos. E preciso que haja um envolvimento de todos (sociedade civil,
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setor privado e setor publico) para o tratamento e destinacdo correta dos residuos
solidos produzidos, contribuindo dessa maneira para o desenvolvimento sustentavel
definido nas referidas conferéncias.

Palavras Chave: Residuos Solidos. Meio Ambiente. Desenvolvimento Sustentavel.

PROJETOS DE MDL LIGADOS A RESIDUOS SOLIDOS NAS EMPRESAS
PRIVADAS BORGES, Rafael Dias. ORIENTADORA: KIECKHOFER, Adriana
Migliorini. Grupo de Pesquisa “Meio Ambiente e Desenvolvimento”. Mestrado em
Direito e Graduagdao em Administragdao — UNIMAR

O aquecimento global ¢ fato presente no meio ambiente, seja por meio de alteragdes do
clima, dgua, fauna e/ou flora, o que acaba influenciando a vida na terra. Dado que ¢
impossivel viver sem os bens naturais, controlar os impactos causados pelas agdes
humanas sobre esse meio ¢ fundamental. Os processos industriais se intensificam a
medida que a populacdo mundial cresce, o que, consequentemente, leva a uma demanda
exacerbada de produtos e servicos que satisfacam tais necessidades, propiciando assim
uma drastica mudanga no clima, causada pela elimina¢do na atmosfera de Gases do
Efeito Estufa (GEE). Com o intuito de conter os impactos causados por esses processos,
foi criado, no Protocolo de Kyoto, o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), o
qual permite a participagdo de paises em desenvolvimento na sustentabilidade do
planeta, por meio da venda de créditos de carbono aos paises desenvolvidos, ajudando-
os a alcangar suas metas de redugdo de emissoes, € adquirindo novas tecnologias para
serem investidas em uma producdo mais limpa. Utilizando pesquisa bibliografica e
documental, este trabalho objetiva analisar projetos de MDL ligados a residuos so6lidos
industriais, os quais tém grande participacdo na produgdo dos gases do efeito estufa. A
producao de residuos solidos da-se proporcionalmente a producao em termos de volume
e velocidade, a demanda que aumenta de acordo com as necessidades de consumo e
precos mais atraentes, devido aos avangos tecnoldgicos e a producdo de itens que
proporcionam maior facilidade no dia-a-dia. Com isso, as empresas devem estar atentas
aos impactos que o lixo proveniente de seu processo produtivo pode causar a0 meio-
ambiente e a sociedade. De acordo com essa analise, tem-se a avaliacdo necessaria para
tomada de decisdes que implicam em uma producdo sustentdvel. Especificamente,
objetiva-se analisar o licenciamento para a atividade, ou seja, os planos preventivos que
devem ser tracados para nao causar danos ao meio ambiente; licenciamento este que se
divide em trés partes: a licenca prévia que tem por objetivo atestar a viabilidade de
localizagdo do empreendimento; a licenga de instalacdo, a qual da direito ao
empreendedor de implantar seu empreendimento conforme as especificagdes constantes
dos planos, programas e projetos aprovados; € a licenca de operagdo que autoriza o
inicio das atividades do empreendimento. Tais licencas devem ser a garantia para a
instalagdo correta do negdcio. Uma vez em funcionamento, a empresa geradora de
residuos sdlidos tem a responsabilidade pela destinagdo adequada dos mesmos, que
pode ser por meio de armazenamento em aterros industriais, bem como a reutiliza¢ao
desses materiais como medida de reducdo de custos, diminuindo a necessidade de
aquisicao de novos insumos de produgdo, ou ainda, a identificagdo de interessados em
residuos os quais servem como matéria-prima do novo processo produtivo, tendo uma
nova margem de lucro. Desta forma, a gestdo ambiental ¢ mais que uma necessidade, ¢
uma questdo de urgéncia, pois na utilizagdo de recursos naturais deve-se levar em
consideragdo que tanto a preservagdao do meio ambiente como a sua degradagdo, estdo
diretamente relacionados a qualidade de vida da sociedade em geral.
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Palavras Chave: Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL). Meio Ambiente.
Residuos Soélidos.

RECICLAGEM DE RESIiDUOS SOLIDOS COMO FONTE DE GERACAO DE
EMPREGO E RENDA PARA OS CATADORES E SUAS COOPERATIVAS.
ROSSI, Renata Celestrino. ORIENTADORA: KIECKHOFER, Adriana Migliorini.
Grupo de Pesquisa “Meio Ambiente e Desenvolvimento”. Mestrado em Direito e
Graduagdao em Administragio — UNIMAR

Os residuos solidos sdo definidos como restos domésticos, industriais, urbanos,
agricolas, entre outros, resultantes da atividade do homem e que geralmente sdo
descartados de forma incorreta no meio ambiente. A grande quantidade de lixo
descartado de forma incorreta no planeta representa uma grande ameaca para a saude
humana e para o meio ambiente, pois além de prejudicar a saude publica, também
contamina o solo, o ar e a d4gua. A poluicdo do solo acontece porque todo material ¢é
descartado no mesmo sem nenhum tratamento e/ou impermeabilizagdo, o que causa
também a poluicdo da 4dgua pela producdo do chorume e do ar pela producdo de gases.
A forma de coletar, tratar e descartar os residuos solidos ndo deve ser somente
responsabilidade da populagdo e das empresas, mas principalmente do setor publico. A
populagdo e as empresas podem ajudar separando o material, o que ird ajudar a reduzir o
volume que vai para os aterros. Ja o setor publico tem a responsabilidade de coletar,
tratar e descartar esses residuos, encaminhando somente os organicos para os aterros
sanitarios. Se esse gerenciamento for realizado, evitam-se os impactos mencionados
anteriormente. Com a colaboragdo de todos, ¢ possivel, inclusive, criar novas
cooperativas de catadores, as quais geram emprego e renda aos associados e suas
familias, fator esse, imprescindivel em momentos de crise econdmica, quando se
elevam os indices de desemprego. E comum hoje ver homens, mulheres, idosos e
criangas que sobrevivem da comercializagdo de residuos reciclaveis, sem condi¢des
adequadas para executarem esse trabalho. Identificar e propor estratégias no sentido de
melhorar o trabalho e a vida dessas pessoas € o objetivo deste estudo. Por meio de
pesquisa bibliografica e de campo constatou-se que esses catadores sempre trabalham
exposto a riscos ¢ lidam com diferentes residuos, inclusive perigosos, se submetendo a
contaminagdes muitas vezes desconhecidas, o que prejudica a satde. Por isso, ¢
importante o papel do setor publico oferecendo apoio a essas familias carentes,
incentivando a criagdo de cooperativas com investimentos em infra-estrutura, tais como:
galpdes de triagem, prensas, elevadores de fardos e também fornecendo uniformes e
equipamentos de protecdo individual, além de qualificar e valorizar esses profissionais
por meio da geracdo de curso de alfabetizagdo e programas de educagdo ambiental e
reciclagem. Outras estratégias sdo a formacdo de parcerias com o setor privado e
campanhas de conscientiza¢do para a sociedade civil separar os materiais reciclaveis
dos ndo-recicléveis. Desta forma, a sociedade como um todo pode ajudar a melhorar o
trabalho e o rendimento dos catadores, melhorando também a qualidade de vida deles e
de suas familias.

Palavra Chave: Cooperativas de Catadores. Reciclagem. Residuos Sélidos.

GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS COMO FORMA DE
PRESERVAR O MEIO AMBIENTE. PAVANETTI, Roberta. ORIENTADORA:
KIECKHOFER, Adriana Migliorini. Grupo de Pesquisa “Meio Ambiente e
Desenvolvimento”. Mestrado em Direito ¢ Graduacao em Administragio — UNIMAR
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Durante muitos anos a humanidade usou os recursos naturais sem se importar com 0s
impactos que esse uso indiscriminado causaria no planeta; sem perceber que mudangas
climaticas, extingdo de espécies, poluicdo em geral colocam em risco a vida humana.
Somente nas ultimas décadas comegaram a falar sobre efeito estufa, aquecimento
global, escassez de agua potavel, poluicao do solo, excesso de residuos sélidos, entre
outros. Em 1992, no Rio de Janeiro, foi realizado a Conferéncia Mundial sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento das Nagdes Unidas e, mais tarde, foi elaborado o
Protocolo de Quioto que estabelece metas e prazos para a reducao dos niveis de emissao
de GEE (Gases de Efeito Estufa) para os paises desenvolvidos. Um dos mecanismos
desenvolvidos por esse Protocolo ¢ o MDL (Mecanismo de Desenvolvimento Limpo)
que prevé a compra de créditos de carbono pelos paises desenvolvidos incentivando os
paises em desenvolvimento a alcangarem o desenvolvimento sustentavel. O objetivo
desse trabalho ¢ unir o gerenciamento dos residuos sélidos com o MDL, buscando
solugdes para resolver os problemas causados ao meio ambiente, a partir de pesquisas
bibliograficas e documentais. Assim sendo, as empresas devem procurar maneiras de
atenuar os impactos no meio ambiente, gerenciando adequadamente seus residuos
solidos, pois a sua decomposi¢do ¢ grande produtora de gases do efeito estufa. Além de
proporcionar a diminui¢do desses gases na atmosfera, o gerenciamento desses residuos
também contribui para a questdo econdmica dos paises desenvolvidos, pois fazem com
que estes alcancem ou busquem alcancar suas metas de reducdo com a compra dos
créditos de carbono, além de reduzir custos e garantir a confiabilidade de seus
consumidores, que estdo cada vez mais atentos as agdes das empresas na preservagao
ambiental. Essas, por sua vez, devem ter por objetivo tragar planos que impecam
provaveis danos ao meio ambiente, tais como: observar a viabilidade da localiza¢do da
empresa obedecendo as especificagdes constantes de planos e projetos aprovados; ter
licencas para iniciar as atividades e gerenciar os residuos solidos, que precisam ser
armazenados corretamente e reutilizados sempre que possivel, reduzindo custos e
diminuindo as agressdes a0 meio ambiente. As empresas que implantarem programas
eficazes de protecdo, com certeza em pouco tempo serdo mais lucrativas e mais
sucedidas que as que ndo se preocuparem com a questdo ambiental, pois os
consumidores estdo cada vez mais conscientes da necessidade urgente de preservar os
recursos naturais. O planeta Terra continuara existindo sem os seres humanos, sem as
empresas, industrias, alta tecnologia, entre outras coisas, mas o contrario sera
impossivel, ou seja, os seres humanos nao sobreviverdo sem os recursos que o planeta
oferece. Trata-se de salvar a espécie humana da extingao.

Palavras-Chave: Gerenciamento de Residuos Solidos. Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL). Meio Ambiente.

RECICLAGEM DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS. GIAXA, Rodrigo Gaglian.
ORIENTADORA: KIECKHOFER, Adriana Migliorini. Grupo de Pesquisa “Meio
Ambiente e Desenvolvimento”. Mestrado em Direito e Gradua¢ao em Administracao —
UNIMAR

O crescimento constante da populacdo urbana, seu consumo exagerado e desordenado e
a diminui¢do do tempo de vida dos produtos, aumentou significativamente a quantidade
de residuos solidos despejados no meio ambiente, sejam eles, urbanos, industriais,
hospitalares, de construgdo, entre outros. Sao materiais considerados intteis ou
supérfluos, que serdo descartados em aterros controlados e/ou sanitarios, lixdes, etc.
Objetivo desse trabalho € proporcionar uma visdo, ainda que breve, da problematica dos
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Residuos Solidos Urbanos e as iniciativas que podem ser tomadas para garantir a
preservacao do meio ambiente. A metodologia utilizada engloba pesquisa de campo e
bibliografica. Algumas das solugdes adotadas ¢ a selecdo dos residuos solidos antes de
serem despejados na natureza, pois a maioria € composta de matérias que podem ser
reaproveitados ou reciclados, sendo este considerado o melhor meio de destinagdao do
lixo (como ¢ mais conhecido). Esta pratica diminui significativamente a quantidade de
matérias-primas extraidas do meio ambiente e o consumo de energia. Mas para que isso
ocorra, ¢ necessario implantar a coleta seletiva do lixo, onde serdo separados os
materiais recicldveis dos ndo recicldveis. Entre os mais diversos tipos de residuos
solidos despejados no meio ambiente, os unicos que podem ser reciclados, sdo os
materiais fabricados com papel, vidros, plastico e aluminio. Atualmente no Brasil,
estima-se que existam mais de 200 mil catadores e separadores de materiais reciclaveis,
que vivem exclusivamente dessa atividade como fonte geradora de renda. Eles separam
os residuos e vendem para cooperativas ou empresas de reciclagem, que depois de
varios processos (triagem, higienizacdo, derretimento, entre outros), voltam a fabricar
novos produtos e/ou embalagens para a venda. Embora o custo desse processo seja
maior do que qualquer outro método, o investimento na qualidade de vida e na
preservacao do meio ambiente a curto e longo prazo nao tem prego. Com a reciclagem,
os problemas ambientais melhoram significativamente, pois o despejo desses materiais
em aterros sanitarios, ou nos conhecidos “lixdes”, diminui, reduzindo a utiliza¢ao dos
mesmos e prolongando sua vida util. Toda a sociedade deve ter essa conscientizacdo de
preservacao e cuidado para com o meio ambiente, pois se cada um fizer sua pequena
mais valiosa parte, estaremos contribuindo e muito com a qualidade de vida das futuras
geracdes € com o desenvolvimento sustentavel.

Palavras Chaves: Meio Ambiente. Reciclagem. Residuos Solidos Urbanos.

PROJETOS DE MDL LIGADOS A RESIDUOS SOLIDOS NAS EMPRESAS
PRIVADAS COMO ALTERNATIVA PARA BUSCAR A SUSTENTABILIDADE.
KITO, Rosangela Akiko. ORIENTADORA: KIECKHOFER, Adriana Migliorini.
Grupo de Pesquisa “Meio Ambiente e Desenvolvimento”. Mestrado em Direito e
Graduagdo em Administragdo — UNIMAR

Diante das catastrofes ambientais que estdo ocorrendo no planeta, busca-se
constantemente alternativas e formas de evita-las. Para isso, projetos universais sao
discutidos e elaborados. Dentre outros, vale mencionar o Protocolo de Quioto, que visa
a reducdo das emissdes de Gases do Efeito Estufa (GEE) por parte dos paises
desenvolvidos. Ele contempla o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), do
qual resultam projetos em todo o mundo com o intuito de reduzir as emissoes de gases
ou de captar o carbono emitido por processos industriais € urbanos, o que o tornou a
base do comércio de créditos de carbono. E por meio desse Mecanismo que ocorre a
maior participagdo dos paises em desenvolvimento da redu¢do dos gases GEE, como ¢ o
caso do Brasil. Outro problema a ser considerado ¢ referente aos residuos solidos
industriais, o qual polui a 4gua, o ar e o solo, preocupando a sociedade em geral. As
estatisticas demonstram que as empresas sao as maiores geradoras de residuos e a
maioria delas ainda ndo destina os mesmos de forma adequada. O objetivo principal
desse trabalho ¢ unir essas duas questdes e identificar como o MDL ligado a residuos
solidos pode ajudar a minimizar tais problemas, contribuindo, inclusive, para um
processo produtivo sustentavel, ou seja, € possivel vender créditos de carbono por meio
de projetos de MDL na area de residuos so6lidos? Por meio de pesquisa bibliografica e
pesquisa de campo, pode-se constatar que os residuos sélidos também emitem gases
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poluentes produzidos pelo processo de decomposicdo dos materiais organicos. O
gerenciamento adequado desses residuos pode proporcionar uma redugdo dos gases
GEE, o que, além de ser uma alternativa que preserva o meio ambiente, também
propicia um maior desenvolvimento econdmico, pois ajuda os paises desenvolvidos a
alcangarem suas metas de reducdo. As industrias, por sua vez, com a venda dos créditos
de carbono, conseguem recursos para investir na producao, aumentando sua capacidade
para atender a demanda da sociedade, além de adquirir tecnologias mais limpas, o que
conduz a processos sustentaveis. Desta forma, com o gerenciamento dos residuos
solidos podem ser encontradas varias alternativas para redu¢do de custos e a0 mesmo
tempo para a aquisi¢do de recursos e preservacdo ambiental. Para tanto, ¢ necessario
uma analise critica da situagdo existente, seja do meio ambiente, da sociedade e/ou da
organizacao, pois juntos constituem o trip¢ da sustentabilidade do planeta, uma vez que
a preocupacdo com o meio ambiente estd refletida na sociedade e nos negocios da
organizacdo. Apesar da demanda por produtos e servicos ter aumentado, hd uma atengao
especial por parte dos consumidores conscientes pelos produtos ambientalmente
corretos, gerando com isso novas formas de administrar e produzir. Em suma, o planeta
j& demonstra as mudancgas e atitudes vém sendo tomadas, mas muitas empresas ainda
ndo se deram conta do tamanho do problema e como ele pode refletir na vida da
empresa e de cada cidaddo. Projetos de MDL ligados a residuos sélidos sao um grande
passo na busca pela sustentabilidade do planeta.

Palavras Chave: Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL). Residuos Sélidos.
Sustentabilidade.

REDUCAO DO AQUECIMENTO GLOBAL MEDIANTE CONTRIBUICOES
DAS EMPRESAS PRIVADAS. MARTINS, Soénia Aparecida  Serral.
ORIENTADORA: KIECKHOFER, Adriana Migliorini. Grupo de Pesquisa “Meio
Ambiente e Desenvolvimento”. Mestrado em Direito e Graduacdo em Administracao —
UNIMAR

Um dos assuntos mais estudados e comentados atualmente em relagdo ao meio
ambiente ¢ sobre o aquecimento global, sempre assinalando incisivamente as suas
decorréncias, como a exacerbada deterioragdo dos recursos naturais, os disturbios
climaticos, o efeito estufa, entre outros, os quais implicam em prejuizos, onde 0 homem
merece destaque, tanto em relagdo aos problemas enfrentados, como suas causas. E fato
consumado que o aumento da temperatura no planeta tem como principal causa o
carbono langado na atmosfera por agdes antropicas, principalmente pela produgao das
industrias e meios de transporte, mas também pelo desmatamento, mudangas no uso da
terra, aterros de lixo e queima de combustivel fossil para gerar energia. Nesse contexto,
verificou-se que as empresas privadas sdo as maiores responsaveis pela problematica
ambiental, o que objetiva esta pesquisa a estudar a referida questdo, dando énfase a
compreensdo particular sobre as politicas, agdes, projetos e programas dessas empresas
que venham demonstrar as reais contribuigdes para a reducao do aquecimento global.
Para tanto foi realizada uma pesquisa bibliografica e documental. Inicialmente, o estudo
se concentrou no entendimento geral sobre o meio ambiente, sobre os varios tipos de
poluicdo, sobre as causas e causadores, sobre o efeito estufa e o aquecimento global
propriamente dito, apontando as perdas em termos de recursos naturais ja ocorridas no
Brasil e no mundo, direcionando ao estudo especifico sobre os programas e agdes das
empresas privadas que se direcionam a redugdo do aquecimento global e, por
conseguinte, a atingir o desenvolvimento sustentavel. Constatou-se, ainda que
parcialmente, que as mesmas vém apresentando e executando varios projetos, tais como
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implantacdo de filtros para a reducdo das emissdes de gases causadores do efeito estufa,
reducdo das fontes de energia e das frotas de veiculos movidos a derivados de
combustiveis fosseis, plantio ou replantio de arvores, manejo e destinacdo correta de
residuos soélidos, implantacdo de tecnologias limpas e mudancas profundas no atual
modelo de produgdo. Constatou-se também que viabilizar o desenvolvimento
sustentavel, isto €, cuidar para salvar e ndo mais prejudicar o ecossistema com o
esgotamento dos seus recursos, se tornou um fator imprescindivel para ndo prejudicar o
bom desenvolvimento e a lucratividade dos negdcios, tanto no mercado interno como
externo. Todavia ndo devem ser esquecidas também as obrigacdes da sociedade civil e
do setor publico nesse contexto se realmente quisermos prevenir os impactos negativos
causados ao meio ambiente e recuperar a natureza, para que as presentes e futuras
geracdes continuem vivendo neste planeta.

Palavras chave: Aquecimento Global. Desenvolvimento Sustentavel. Empresas
Privadas.

BENEFICIOS ECON()MICOS, SOCIAIS E AMBIENTAIS IMPLICITOS A
QUESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS. DESCO, Suzel Imaculada Boccoli.
ORIENTADORA: KIECKHOFER, Adriana Migliorini. Grupo de Pesquisa “Meio
Ambiente e Desenvolvimento”. Mestrado em Direito e Graduacdo em Administracao —
UNIMAR

Os residuos solidos sdo provenientes de vdarias origens como industrial, doméstico,
comercial, agricola, varri¢ao, entulho, radioativo, dentre outros. Grande parte desses
residuos podem ser reciclados e/ou reaproveitados nos processos produtivos, provendo
trabalho e receita para os envolvidos no processo €, a0 mesmo tempo, preservando o
meio ambiente. No entanto, antes que esse aproveitamento chegue aos lixdes, ¢
necessario conscientizar a sociedade em geral da sua importdncia. Com base nessas
questdes e por meio de pesquisa bibliografica, esse trabalho objetiva identificar formas
de chamar a atencdo da sociedade (setor publico, setor privado e sociedade civil) para o
problema, considerando que atitudes corretas podem trazer beneficios econdmicos,
sociais e ambientais. Embora seja um tema delicado e complexo, sdo imprescindiveis
medidas urgentes, visto que ndo podemos mais esperar para determinar a quem cabe a
responsabilidade da coleta, transporte e armazenamento, se ¢ ao setor publico
exclusivamente, ou se deve haver concessoes ao setor privado. Estd claro que agir ¢
fundamental, pois ndo restam duvidas que o lixo ndo pode mais ser jogado diretamente
no solo ou nos corpos d’agua. Os 6rgaos ambientais multam os infratores, mas as agoes
sdo paliativas principalmente no setor publico, onde os municipios deverdo se adequar
até 2010, principalmente na destinagao final do lixo. Chamar a aten¢do da sociedade de
que o lixo ¢ um “nego6cio milionario” pode ser uma alternativa, dados os resultados
comprovados que ele pode trazer. Na drea econdmica, quando reciclado e/ou
reaproveitado, proporciona grande economia de matérias-primas e energia, melhorando,
inclusive, a longo prazo, os lucros das empresas envolvidas. Na area social, proporciona
trabalho e renda as pessoas até entdo desempregadas, melhorando a auto-estima e o
padrao de vida pessoal, da familia e da sociedade, pois pode diminuir a criminalidade,
prostituicdo e o alcoolismo. Na 4area ambiental, proporciona uma menor retirada de
matérias-primas da natureza e preserva o ar, o solo e a agua, beneficiando o planeta
como um todo. Assim, campanhas de esclarecimento que mostrem a sociedade em geral
a importancia da separagdo do lixo organico do reciclavel, com a realizacdo de coleta
seletiva e destinagdo correta dos residuos paralelamente, pode ser o caminho para a
contribuicao efetiva do setor publico e, ao mesmo tempo da sociedade civil com o
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comprometimento da ac¢do de separagdo. Ao setor privado cabe a implantacdo de
estratégias internas ndo somente de separacdo de residuos sélidos, mas também de
reaproveitamento desses materiais nos proprios processos produtivos ou a venda para
que outras empresas possam utiliza-los. A larga pratica de comprar matérias-primas e
produtos acabados de empresas com praticas ambientais corretas, também pode ser uma
Otima atitude. Com tudo isso, fica comprovado que os ganhos econdmicos, sociais e
ambientais existem desde que atitudes corretas sejam tomadas.

Palavras Chave: Beneficios Econdmicos, Sociais e Ambientais. Residuos Solidos.

CONTRIBUICOES PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DOS
PROJETOS DE MDL (MECANISMOS DE DESENVOLVIMENTO LIMPO)
LIGADOS A GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS INDUSTRIAIS. ZATTI,
Vanessa Alessandra. ORIENTADORA: KIECKHOFER, Adriana Migliorini. Grupo de
Pesquisa “Meio Ambiente e Desenvolvimento”. Mestrado em Direito e Graduacdo em
Administragao — UNIMAR

Para atender a demanda do mercado mundial que cresce cada vez mais, tanto pelo
aumento da populagdo, como pelo consumo excessivo, as industrias necessitam otimizar
e acelerar seus processos produtivos. No entanto, a grande maioria, descuida do meio
ambiente onde estdo inseridas, pois geram residuos soélidos e ndo dao uma destinagao
final correta, despejando-os simplesmente no solo ou nos cursos d’dgua. O mesmo
acontece com os residuos solidos urbanos, uma vez que a maioria dos municipios
brasileiros utiliza os lixdes para descartar seus residuos solidos urbanos, ou, entdo,
aterros controlados e somente uma pequena parcela os destina para aterros sanitarios.
Quanto maior a quantidade de residuos solidos dispostos no meio ambiente, maior € a
possibilidade de eles gerarem e liberarem os gases causadores do efeito estufa e do
aquecimento global, que trazem consigo, além do aumento da temperatura média da
Terra, diversos outros impactos drasticos como falta de dgua potével, secas, fendmenos
naturais (tufoes e furacdes), aumento do nivel do mar e extingdo de espécies animais e
vegetais. Com o intuito de minimizar a emissao de Gases do Efeito Estufa (GEE), foi
elaborado o Protocolo de Quioto, que estabelece metas e prazos para os paises
desenvolvidos reduzirem seus niveis de emissdes. Para ajudar esses paises a cumprirem
suas metas de redugdes de GEE, além de suas fronteiras nacionais, foram definidos
mecanismos adicionais de implantacdo, dentre eles o Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL), o Unico que admite a participacdo dos paises em desenvolvimento,
inclusive o Brasil, no Protocolo de Quioto. Baseada nessas consideracdes, essa pesquisa
objetiva identificar, por meio de pesquisa bibliografica, quais os projetos de MDL que
as empresas privadas estdo desenvolvendo na sua gestdo de seus residuos solidos e
quais os métodos utilizados na destinacdo desses residuos, pois se os mesmos forem
convenientemente tratados, podem levar a obtencdo e a venda de certificados de
redu¢do de emissdes de GEE. Os projetos de MDL podem gerar lucratividade as
empresas, por meio da venda dos certificados de redugao de emissdes de carbono,
conhecidos como créditos de carbono, aos paises desenvolvidos, além de propiciarem
aos mesmos a busca pelo desenvolvimento sustentavel, o qual determina a importancia
da recuperacdo e preservacdo do meio ambiente para a sobrevivéncia das presentes e
futuras geracdes.

Palavras Chave: Desenvolvimento Sustentavel. Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL). Residuos Solidos
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POLITICA DE RESIDUOS SOLIDOS NO ESTADO DE SAO PAULO:
DETERMINACOES DO DECRETO 54.645/2009. SANTOS, Elaine Aparecida
Carrijo dos. ORIENTADORA: KIECKHOFER, Adriana Migliorini. GRUPO DE
PESQUISA “MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO” DO MESTRADO EM
DIREITO E GRADUACAO EM ADMINISTRACAO - UNIMAR.

O presente estudo objetiva, por meio de pesquisa bibliografica, esclarecer as
determinagdes contidas no decreto 54.645, de 5 de agosto de 2009, ligado a Politica de
Residuos Solidos no Estado de Sdo Paulo (regulamenta a Lei 12.300/2006, que institui a
Politica Estadual sobre Residuos Solidos), dado que a grande preocupagao com o futuro
da humanidade tem levado autoridades de todo o planeta a tomarem decisdes que
minimizem o problema dos residuos soélidos produzidos diariamente pelas induastrias e
populacdo mundial. Essa realidade no Estado de Sao Paulo ndo ¢ diferente. Com mais
de 40 milhdes de habitantes, o estado ¢ apelidado de “Locomotiva do Brasil” e,
isoladamente, ¢ responsavel por 33,9% do PIB brasileiro, sendo o estado mais rico e
populoso do pais e a terceira unidade politica mais populosa da América do Sul. Por
esse e outros motivos, o Governo do estado publicou o referido decreto que tem por
finalidade identificar, avaliar e quantificar os prejuizos que sdo causados a saude
humana e a0 meio ambiente, por meio dos residuos so6lidos gerados por pessoas fisicas
ou juridicas de direito publico ou privado, pela produgdo, distribuicao ou importacdo de
produtos. Todos deverdo elaborar planos de reciclagem, gerenciamento e decisdes para
cumprirem as metas estabelecidas pela Secretaria de Meio Ambiente do estado, que
estard monitorando por meio de indicadores, os fabricantes e distribuidores de produtos
que por suas caracteristicas gerem residuos solidos que por ventura causem danos a
saude publica e a0 meio ambiente. Ambas deverdo elaborar um plano que devera ser
seguido a risca no que diz respeito: a forma de acondicionamento, transporte,
reutilizacdo, reciclagem quando permitido, formas de tratamento, gerenciamento de
risco, identifica¢do, classificacdo e quantificagdo destes residuos. No caso de
degradacdo ou contaminagdo de areas em decorréncia de atividades econdmicas,
acidentes ambientais ou disposi¢ao de residuos solidos, os diretamente envolvidos
deverdo promover a recuperacdo ou remediagdo conforme procedimentos determinados
pela referida Secretaria, mediante o prazo de um ano. Ressalta-se ainda que o ndo
cumprimento da Lei acarretard penalidades e serdo punidas com a aplicagdo de
adverténcias, multas, interdicdo temporaria ou definitiva, embargos, demoligdes e até
mesmo a suspensdo de financiamentos e beneficios fiscais ora adquiridos. Quanto aos
municipios paulistas, o Governo estara disponibilizando apoio no gerenciamento dos
residuos solidos por meio do Fundo Estadual de Prevencdo e Controle da Poluicao
(FECOP) e serao utilizados mecanismos que induzam a parceria dos setores publicos e
da sociedade civil. Por fim, o objetivo maior ¢ manter uma boa relagdo entre producdo,
distribuicdo, consumo e meio ambiente, com énfase na pratica do desenvolvimento
sustentavel para um futuro cada vez melhor.

Palavras chaves: Decreto 54.645/2009. Politica de Residuos Sélidos.

ESTIGMA EM FATORES ECONOMICOS E SOCIAIS. ARAUJO, Vanessa
Gomes. ORIENTADORA: FERRER,Walkiria Martinez Heinrich. Graduacdo em
Servigo Social/ UNIMAR.

Desde a origem da humanidade, o homem vem evoluindo em seus aspectos sociais €

tecnologicos.O contexto histérico dessa evolucdo, em sua maior parte, ¢ marcado pela
relagdo de poder econdmico. Com as Revolugdes Industriais o homem passa a buscar
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cada vez mais seu status dentro da sociedade. Como conseqiiéncia dessas revolugdes,
surge um leque de novas profissdes que se fazem necessaria dentro desse sistema, o
que acarretou em uma idéia de subordinagdo das profissdes, fazendo com que houvesse
no contexto social a valorizagdo e desvalorizacao das profissdes. Com as novas
necessidades que vao surgindo no convivio social, hA uma objetivacdo de novas
profissdes e de melhorias nas j& existentes. A profissio de médico uma das mais
antigas, existe porque o ser humano tem necessidade de cuidar da satide. Assim como
a profissao de gari existe para que a sociedade ndo fique em um ambiente insalubre. Vé-
se que nenhuma profissdo ¢ melhor que a outra, porém a sociedade capitalista impde em
um contexto cultural certa desvalorizagao de uma profissao em relagdo a outra.Assim, a
medicina € uma profissdo melhor porque possui status, porque hd um estudo para atuar
nessa area. Quanto aos garis, a sociedade ndo da o seu devido valor, porque ¢ uma
profissdo que ndo possui aquele status social,.Nenhum pai ou mae deseja que seu filho
seja gari.Os pais sonham que seus filhos sejam doutores,juizes,engenheiros,nada contra
as profissdes,o objetivo € mostrar que aqui entra o estigma enraizado na sociedade,esse
olhar de que uma profissao ¢ melhor que a outra. Essa diferenca da-se por conta da
busca pelo reconhecimento social, pela relagdo de poder, ninguém busca uma faculdade
somente pelo prazer de ser um profissional daquela 4area. Na maior parte das vezes essa
escolha se da pela profissdo que lhe proporcionard um retorno econémico. O que
deveria ser de conhecimento geral ¢ que as profissdes existem porque houve uma
necessidade imposta pela sociedade para o bem estar de todos. As profissdes deveriam
ser vistas como Redes, pois elas se completam entre si, proporcionando meios para que
a outra possa ser exercida. Os médicos precisam dos instrumentos e quem os fabrica
necessita de que essa profissdo exista. E importante destacar que nenhuma profissio é
melhor que a outra, mas que todas se completam independentemente do status que
proporciona.

Palavras-chave: Status. Estigma profissional. Convivio Social.

FATORES DE RISCO VASCULARES EM ADOLESCENTES DA CIDADE DE
MARILIA-SP. MARQUES. Eduardo de Souza; MENDES. Claudemir Gregorio;
LOPES. Elizandra Aparecida Oliveira de; PEREIRA. Gilberto de Aguiar;
RODRIGUES. Renata Gabaldi. Graduacao em Biomedicina. KAWAKUBO. Adriana
Mitie; NERY. Fabio Maurizio; TRALDI JUNIOR. Jodo Gilberto; SOUZA. Karen
Gisele Ferreira de Graduagdo em Medicina. OSHIIWA, Marie. Docente do curso de
Graduagdo em Tecnologia de Alimentos da FATEC. GABALDI, Marcia. Docente
Faculdade de Medicina e Enfermagem e de Ciéncias da Saude. BARBALHO. Sandra
Maria. Orientadora do trabalho e Docente da Faculdade de Medicina e Enfermagem e
de Ciéncias da Satde. UNIMAR.

As doengas cardiovasculares iniciam-se silenciosamente na infancia, progride durante a
adolescéncia e a idade adulta e acarreta doencga cardiovascular em adultos ou idosos.
Estudo envolvendo adolescentes mostra que fatores de risco modificaveis, como idade,
sexo, niveis de LDL-c, lipoproteina de alta densidade de colesterol (HDL-c),
triglicérides, tabagismo, pressdo arterial e obesidade, estdo relacionados as lesdes
ateroscleroticas nas artérias coronarianas e aorta em diferentes graus. Esses fatores de
risco tendem a se tornar cada vez mais importantes, pois tendem a persistir e,
tipicamente, piorar com o avangar da idade. Com aumento da prevaléncia de obesidade
infantil e consequente aumento de risco de eventos cardiovasculares, Este trabalho teve
por objetivo avaliar os fatores de risco que possam contribuir no desenvolvimento de
doencas cardiovasculares em adolescentes da cidade de Marilia (SP). Foram avaliados
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337 estudantes entre 14 a 19 anos de idade procedentes de escolas publicas e
particulares desta cidade. Este estudo foi aprovado pelo Comité de Etica e Pesquisa da
Universidade de Marilia - SP e antes do seu inicio foi obtida a assinatura do termo de
consentimento livre e esclarecido pelo pai ou responsavel (Resolugao 196/10 de
Outubro de 1996 do Conselho Nacional de Saude). Foram realizados testes bioquimicos
como glicemia, colesterol total e fracdes de lipoproteina (LDL-c e HDL-c),
triglicerideos, pressdo arterial (PA), circunferéncia abdominal (CA) e indice de massa
corporea (IMC). Paralelamente foi realizado um questiondrio socioecondmico
Observou-se que em média 13,91 % do total de alunos possuem glicemia alterada;
48,55% com colesterol total elevados; 32,91% e 22,75% dos adolescentes
apresentaram-se com triglicerideos e LDL-c aumentados respectivamente; 33,02%
possuem valores de HDL-c reduzidos. Em relagdo a atividade fisica, 54,45 sdo
sedentarios e 24,23% podem ser considerados hipertensos. Segundo o IMC, cerca de
18,9% dos estudantes estdo acima do peso; 26,39 % possuem CA acima dos valores de
referéncia, sendo assim, sdo portadores de obesidade abdominal. Este estudo
comprovou a realidade global em relagdo aos fatores predisponentes das doengas
vasculares em adolescentes, requerendo por sua vez a mudanca de hébitos saudaveis
como atividade fisica e alimentacdo adequada, além de acompanhamento
multiprofissional para prevencdo das doengas cardiovasculares que acometem milhdes
de individuos em todo o mundo.

Palavras-chave: Doengas cardiovasculares. Dislipidemia. Adolescentes.

O ATENDIMENTO A PARADA CARDIO-RESPIRATORIA NAS UNIDADES
DE ATENCAO BASICA DE SAUDE EM MARILIA- SP : AS HABILIDADES E
ESTRUTURA DOS ENFERMEIROS FRENTE A ESSA SITUACAO
INESPERADA. DA SILVA, Fernando Augusto Ortega; PASTORELI, Fernando
Roberto; DE SOUZA, Ellen Priscila. ORIENTADORA: GIAXA, Thais Erika Peron.
Monografia Graduacao — Concluida — ENFERMAGEM/UNIMAR.

As Unidades Basicas de Saude (UBS) e Unidades de Satide da Familia (USF) sdo
consideradas como Unidades de Atendimento Pré- Hospitalar fixo, devendo ser
referéncia primaria no atendimento de Urgéncias e para tanto devem manter estrutura
técnica e fisico-funcional adequadas, uma vez que ocorreram mudancas no perfil de
morbidade e mortalidade da populacdo brasileira demandando maiores agdes
assistenciais, dentro do universo de prevencdo e promog¢do a saude. Diante disso o
objetivo principal desta pesquisa foi investigar as condigdes de atendimento das UBS e
USF da cidade de Marilia/SP, frente aos atendimentos em situa¢des de Parada
Cardiorrespiratoria( PCR) , considerando os recursos materiais € humanos. Para tanto se
optou pela pesquisa descritiva com abordagem quantitativa desenvolvida com todas as
unidades de atengdo basica do municipio, constituido por 41 unidades. (29 usf e 12 ubs)
Para a coleta dos dados foi utilizado um questiondrio estruturado com perguntas
objetivas sobre os recursos materiais disponiveis e sobre o conhecimento das
enfermeiras assistenciais em Parada Cardio- Respiratéria. Responderam ao
questionario, 37 enfermeiras, sendo 04 recusas, que totaliza 9,2% da amostra. Os dados
foram contabilizados utilizando o programa SPSS for Windows e a andlise foi feita a
luz da literatura médica e de enfermagem sobre o assunto. Dos enfermeiros sujeitos da
pesquisa, 81,1% referiram possuir pos graduacdo latu senso, sendo 8,1% em urgéncia e
emergéncias ¢ UTI. Destes, 32,4% possuiam de 5 a 7 anos de atuacdo em atengao
primaria e 37,8% referiram ja ter atuado em mais de dois atendimentos a PCR. Mais da
metade (56,8%) dos enfermeiros afirmam que a sua unidade ndo possui estrutura
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material adequada para atendimento de emergéncia e 5,4% possuem um protocolo para
esse tipo de atendimento. Quanto a atualizagcdo em PCR, 40,5% afirmam possuir
conhecimento atualizado e destes, 29,7% adquiriram esse conhecimento em menos de
dois anos. As maiores dificuldade sentidas pelos sujeitos foi, nessa seqii€ncia, a falta de
treinamento, falta de medicamentos e materiais e de conhecimento dos medicamentos e
materiais utilizados, seguidos pela falta do conhecimento da organizacao do carrinho de
emergéncia e falta do profissional médico na unidade. A seqiiéncia de massagem
cardiaca e ventilagdo em adultos e criangas foram respondidas corretamente por 29,7%
e 16,2% respectivamente e somente 8,1% identificaram corretamente o momento de
iniciar a massagem cardiaca no recém- nascido. Quanto a modalidade de parada e
desfibrilacdo, 16,2 % souberam indicar as modalidades que a indicam e 21,6 souberam
apontar a intensidade do choque. O tempo de atuagdo e especializagdo dos enfermeiros
influenciou positivamente sobre o conhecimento em PCR. O fato de a maioria dos
participantes apresentarem dificuldades na identificagdo, conduta e materiais utilizados
em atendimento a PCR, nos remete a necessidade de abordagem tedrico-pratica, visando
melhorar o atendimento inicial em situacdes de emergéncia e melhor articulagdo com o
servico pré-hospitalar, contribuindo assim para uma melhor chance de sobrevivéncia e
qualidade de vida aos usudrios.

Palavras-chave: Estrutura. Parada Cardio- Respiratoria. Aten¢do primaria.

O USO DA AZADIRACHTA INDICA E DO TAGETES MINUTA NO CONTROLE
ZOOFILICO DO MICROSPORUM CANIS. PACANARO, Ana Paula; FERRATO,
Aline Augusto. Graduacdo em Biomedicina. LIMA, Cassiara de; BAIO, Débora
Francine;PINTO, Gabriel Vitor da Silva; SIMOES, Joana Paula Alvares; SANCHES,
Marina Vincentin; CESTARI, Roberta Natalia; SALLES, Thamires Corréia. Graduagao
em Farmacia. @ CESTARI, Ivanice Maria. Docente do curso de Farmacia e
Coordenadora do curso de Farmacia e Biomedicina/UNIMAR

Os dermatoéfilos, um grupo de fungos septados que aparece no mundo todo, invade
estruturas superficiais queratinizadas como pele, cabelo e unhas. Existem espécies de
importancia médica, e algumas sdao consideradas zoofilicas, ou seja, podem contaminar
os homens que vivem com os animais e vice versa. Um dos fungos zoofilicos ¢ o
Microsporum canis. Novos ativos antifungicos estdo sendo constantemente estudados,
como os de origem vegetal, neste trabalho a Azadirachta indica e o Tagetes minuta,
para verificagdo da atividade antifingica frente ao Microsporum canis. Os ensaios
foram realizados seguindo um método de referéncia para testes de dilui¢do em caldo
visando a determinacdo da sensibilidade a terapia antifingica de fungos filamentosos.
Norma aprovada pelo CLSI-M38. O Microsporum canis foi inoculado em agar batata
dextrose por sete dias, apos o crescimento as colonias foram recobertas com solucdo
salina estéril, preparando-se assim uma suspensdo de conidios, esta suspensdo foi
transferida para um tubo de ensaio estéril e agitada em “Vortex”, a densidade Optica
desta suspensdo foi lida e ajustada para absorbancia de 0.09 a 0.11 em 625 nm.
Posteriormente a suspensio foi diluida 100 vezes para obter o indculo de 0.4 x 10* a 5 x
10* UFC/ml. Utilizou-se 50mL do indculo para 1 ml do meio RPMI e concentragdes de
10, 15, 20% dos referidos oleos para verificagdo da atividade antifungica (incubagao por
21 dias a 35°C). Os 6leos foram previamente solubilizados com Tween (2:1). Foi feito
controle positivo e negativo para todos os ensaios. Através dos resultados obtidos a
suspensdo foi plaqueada em agar Sabouraud, e 4gar Sabouraud + cloranfenicol (para
evitar crescimento bacteriano). Foi observado auséncia de crescimento dos fungos nas
placas com concentragdes do oleo Tagetes minuta, enquanto houve crescimento fingico
nas placas com o6leo Azadirachta indica. Conclusdo: Conclui-se, portanto, a importancia
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do Tagetes minuta no controle zoofilico do Microsporum canis, uma vez que o
crescimento fungico foi inibido na concentracao de 10%.
Palavras-Chave: Azadirachta indica. Tagetes minuta. Microsporum canis.

AVALIACAO DA ATIVIDADE ANTIFUNGICA SOBRE O MICROSPORUM
CANIS . GATTI, Natalia;, HIDEKI SALES, Luciano,MENDONCA, Maycon;
MARSOLA. Murilo Sérgio, SANCHES PEREIRA, Juliano. ORIENTADOR:
ALBERTO , Marcos Zocoler. Graduagao em Farmacia/UNIMAR.

Dentre as infec¢des flngicas, as micoses superficiais se destacam devido a freqiiéncia
de casos reportados em humanos e pequenos animais. As dermatofitoses sao micoses
superficiais causadas por fungos filamentosos, hialinos, septados, queratinofilicos,
dentro os quais se destacam o Microsporum canis. Este trabalho busca a avaliagdo da
atividade antifungica da Momordica charantia L. conhecida popularmente como Melao
de Sao Caetano, planta trepadeira de origem provavel do leste indiano e do sul da
China. Esta planta ¢ utilizada como hepatoprotetora, antihelmintica, antifingico e no
tratamento de diabetes, entre outras. As folhas de Momordica charantia L foram secas
e reduzidas ao estado de pd. Em seguida foram extraidas com etanol 96% segundo o
processo de lixiviagdo até o esgotamento total da droga. O etanol foi removido com
auxilio de evaporador rotativo, obtendo o extrato bruto. Para a analise antifungica foram
cultivado em Agar Sabouraud Microsporum canis. A seguir, discos de papel de filtro
impregnados com o extratos de Momordica charantia a serem testados foram colocados
sobre a superficie do agar inoculado, e incubadas por 7 dias a 37°C, para observagao dos
halos de inibi¢do. Os discos de papel de filtro foram impregnados nas concentragdes de
100mg/ml, 200mg/ml e 500mg/ml. Foi utilizado um disco de cetoconazol, como
controle positivo, na concentragdo de 100mg/ml. Os solventes utilizados na dissolucao
dos extratos foram usados como controle negativo. Nos testes pelo método de difusao
em Agar, ndo houve formac¢ao do halo de inibi¢do nas concentragdes testadas , somente
para o controle positivo do cetoconazol 100mg/ml. Os resultados obtidos apontam a
necessidade de novos estudos uma vez que inimeras literaturas e artigos indicam que a
Momordica charantia L. possui atividade fungicida.

Palavras-chave: Atividade antifungica. Microsporum canis. Momordica charantia L.

PREVENCAO E CONTROLE DAS INFECCOES HOSPITALARES DO TRATO
RESPIRATORIO: UMA REVISAO BIBLIOGRAFICA. ALBINO, Joyce Fernanda
Soares; ROCHA, Helen Kendely Voltolini; SCATENA, Fernanda Christina Souza;
REINALDO, Josimara, MORAES, Everton Wiliam Peres. ORIENTADORA:
NOGUEIRA, Ana Elisa Romao Silva. ENFERMAGEM/UNIMAR.

O termo infecgdo hospitalar (IH) vem sendo gradualmente substituido por infeccdo em
servigos de saude (ISS), como forma de abranger infecgdes em 4areas emergentes tais
como assisténcia domiciliar, hospitais de pacientes cronicos, clinicas de procedimentos
ambulatoriais etc. A infeccdo hospitalar que acomete com maior freqiiéncia o trato
respiratorio de pacientes hospitalizados ¢ a pneumonia, a qual ocupa o segundo lugar de
incidéncia de infec¢des em pacientes hospitalizados, sendo por esse motivo foco no
nosso trabalho. O presente estudo buscou identificar na literatura a importancia das
medidas de prevencdo e controle das infeccdes hospitalares do trato respiratorio,
visando com isso minimizar a sua incidéncia, bem como conscientizar os profissionais
de satde sobre as conseqiiéncias advindas da utilizacdo inadequada de técnicas e
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procedimentos dispensados durante o cuidar. Trata-se de um estudo de revisdo literaria
cujo levantamento bibliografico foi realizado através de revistas cientificas e de livros e
complementado por informagdes obtidas durante uma palestra. A revisdo literaria foi
realizada a partir de 9 referéncias, entre livros e revistas, publicadas entre 1985 e 2007.
Adicionou- se a esse o contetdo ministrado em palestra no ano de 2008. Para se pensar
nas medidas gerais e especificas para o controle de infeccdes do trato respiratorio €
necessario definir a fonte dessa infeccdo para que, tais medidas sejam estabelecidas
adequadamente. Os principais pacientes que sdo acometidos por infec¢des respiratorias,
como a pneumonia, por exemplo, sdo aqueles internados em UTI, submetidos a
assisténcia ventilatéria com ventiladores mecanicos ou que apresentam intubagao,
cirurgias, principalmente, as do andar alto do abdome e térax, doenca pulmonar cronica,
idade avangada e imunodepressdo, além de um outro sério fator agravante de
ocorréncias de infec¢des hospitalares que ¢ a contaminagdo cruzada veiculada pela
microbiota bacteriana presente nas maos dos profissionais. A partir desse conceito sobre
os fatores predisponentes a infecgdo hospitalar, devem-se implantar medidas
preventivas tanto gerais, como as precaucdes padronizadas, que consistem em
higienizacdo das maos, uso de luvas e prevengdo contra exposi¢cdo por esguicho ou
espirros, quanto as especificas, composta pela educacao do corpo de funcionarios, pelo
fato da infec¢do hospitalar estar relacionada a assisténcia prestada ao paciente;
esterilizacdao, limpeza e manutencdo de equipamentos e dispositivos; interrup¢do da
nutricdo enteral e remocdo de dispositivos o mais precocemente possivel; a ndo
reutilizagdo de um equipamento que seja de uso unico. Além disso, uma das medidas
preventivas mais importantes contra a ocorréncia de infec¢des € evitar a intubagdo
desnecessaria, praticando a ventilagdo ndo- invasiva, através de mascara facial, sempre
que possivel. Este estudo destacou a importancia da conscientizagdo dos profissionais
de enfermagem em relagdo 4 qualidade da assisténcia prestada ao cliente visando, assim,
prevenir a ocorréncia das infecgdes hospitalares do trato respiratdrio promovendo, com
isso, a redugdo dos nimeros de casos destas infec¢cdes no ambiente hospitalar.

Palavras — Chave: infeccdo respiratoria, conscientizagdo e prevengao.

CRISE CONVULSIVA NA INFANCIA: UMA REVISAO BIBLIOGRAFICA.
ROCHA, Helen Kendely Voltolini; SCATENA, Fernanda Christina Souza; ALBINO,
Joyce Fernanda Soares; REINALDO, Josimara; MORAES, Everton Wiliam Peres.
ORIENTADORA: GUIMARAES, Eleny Rosa. ENFERMAGEM/UNIMAR.

A crise convulsiva ¢ dividida nas seguintes fases: prodromica (relativa a mudancgas de
humor e comportamento), aura (periodo de iminéncia da crise), ictal (alteracdo da
atividade musculoesquelética) e pos-ictal (momento de confusdo, sonoléncia e
irritabilidade). A enfermagem deve ter conhecimento dessas fases para implementacao
de cuidados especificos em cada uma delas. O presente estudo visa determinar os
cuidados prioritarios de enfermagem e sua importancia, durante o desenvolvimento de
uma crise convulsiva na infancia. Trata-se de um estudo de revisdo literaria, cujo
levantamento bibliografico foi realizado através de livros publicados no periodo de
1992 a 2007, estando um dos livros disponivel na internet, ¢ uma referéncia eletronica
registrada em 2008, totalizando, assim, 14 referéncias consultadas para elaboracdo do
trabalho. A analise do contetdo levou a subdivisdo do mesmo nas seguintes categorias:

99 ¢ 29 ¢

“definicao e fisiopatologia”, “classificacdo das convulsdes e quadro clinico”, “causas e
fatores deflagradores”, “complicagdes”, “tratamento”, e “assisténcia de enfermagem”. A
convulsao se inicia devido a um desequilibrio na acdo dos neurotransmissores glutamato

e GABA, tal desequilibrio acarretard freqiientes impulsos elétricos que culminardao na
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convulsdo. Os principais fatores que poderdo deflagrar uma crise em criangas sao:
disturbios, alteracdes no padrao claro-escuro e febre alta. Convulsdes com repeti¢des
freqiientes poderdo acarretar edema cerebral e evoluir para complicagdes
cardiovasculares ou lesdes irreversiveis do SNC, que implicardo em seqiielas graves
para o desenvolvimento neuropsicomotor da crianga. Cuidados especificos e prevengdo
da ocorréncia de convulsdes sdo primordias para evitar complicacdes, assim ¢
importante que observem-se os possiveis fatores capazes de incitar uma convulsdo na
crianga a fim de evitar o contato visual, olfativo ou sonoro com esse deflagrador. Uma
importante acdo realizada pela enfermagem frente a uma crise convulsiva consiste em
observar e registrar no historico de enfermagem as alteracdes ocorridas desde o inicio
da convulsdo até o periodo pds-ictal. Essas anotagdes sdo de extrema valia, pois através
delas torna-se possivel a determinagdo de um tratamento adequado. A assisténcia de
enfermagem ¢ focada na observacdo e registro das alteracdes ocorridas durante a
convulsdo, oferecimento de apoio fisico, psicologico, orientagdo a crianga € seus
familiares e, primordialmente, agir de forma a evitar futuras complicagdes e sequelas.
Para que o atendimento oferecido pela equipe de enfermagem possa ser eficaz e
humanizado deverdo ser realizadas agdes que englobem de maneira holistica todas as
necessidades que sdo denotadas pelo paciente e sua familia. As atuacdes da equipe de
enfermagem serdo especificas ao periodo da convulsdo, dessa forma, frente ao periodo
ictal € primordial prevenir lesdes e observar as principais alteragdes. Ja no periodo pos-
ictal ¢ importante que a enfermagem fique centrada na reorientacdo do paciente e apoio
a familia de forma a subsidid-los de conhecimentos sobre a patologia. Consideramos
extrema necessidade que toda equipe de enfermagem esteja apta para atuar frente a uma
crise convulsiva para diminuir os riscos e probabilidades possiveis de se desenvolverem
futuros problemas neuroldgicos na crianga acometida.

Palavras — Chave: Assisténcia. Crise convulsiva. Fatores deflagradores.

ATUALIZACOES EM FOTOTERAPIA: UMA REVISAO SISTEMATICA DA
LITERATURA. SCATENA, Fernanda Christina Souza; ALBINO, Joyce Fernanda
Soares; ROCHA, Helen Kendely Voltolini. ORIENTADORA: GIAXA, Thais Erica
Peron. Monografia Gradua¢do — Concluida — ENFERMAGEM/UNIMAR.

Com o objetivo de aprimorar os conhecimentos da equipe de enfermagem quanto a
atualizagdes no tratamento fototerdpico, visando contribuir para uma eficiente
assisténcia dispensada, este trabalho utilizou o método de revisdo sistematica da
literatura para avaliar a producdo cientifica brasileira sobre fototerapia nos ultimos 10
anos.A busca foi realizada em bases de dados eletronicos (Scielo e Lilacs), pelo sistema
BIREME.Os descritores utilizados foram “fototerapia” e “ictericia and neonatal”.Os
filtros utilizados durante a pesquisa como critérios de inclusdo foram idioma
(portugués) e ano (2000-2009).A busca eletronica inicial resultou em 109 artigos.Apos
leitura e analise dos resumos, 24 artigos adequaram-se aos critérios de inclusdo.A
analise dos artigos foi quantitativa e qualitativa, firmada num roteiro de coleta de dados
seguindo sete critérios de identificacdo.A partir de tal andlise os temas abordados
categorizaram-se em: ictericia neonatal, tratamento, fototerapia, efeitos colaterais,
intervengdes de enfermagem e importancia da comunica¢do.A ictericia neonatal,
segundo 45,83% dos artigos, caracteriza-se pela coloragao amarelada da pele e outros
orgdos, inclusive os olhos, sendo comum nas primeiras semanas de vida, devido a
imaturidade do figado, que acarreta elevacdo da bilirrubinemia acima de 5-7 mg/dl.
Afirmam 12,5% dos textos que o tratamento objetiva diminuir os niveis séricos de
bilirrubina a fim de evitar a impregnagao cerebral por tal pigmento e sua complicacao
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neurologica, o kernicterus. Em cerca de 20,83% dos artigos, a fototerapia ¢ a terapéutica
mais utilizada para o tratamento da ictericia neonatal pelo fato de ser um método ndo
invasivo, pela alta disponibilidade, baixo custo e poucos efeitos colaterais. Outras
formas de tratamento relatadas em 8.33% dos artigos, foram a exsanguineotransfusao
precoce ou tardia, tratamento farmacoldgico com Fenobarbiturico, inibidores da heme
oxigenase e gamaglobulina endovenosa. Houve intensa divergéncia durante a definicao
dos efeitos colaterais, porém, 12,5% priorizam os danos ao DNA como efeito principal
e outros 12,5% priorizam a perda insensivel de dgua. O cuidado com a proteg¢ao ocular
do RN como intervencdo de enfermagem prioritaria foi destacado em 37,5% dos artigos
e 45,83% enfatizaram como competéncias da enfermagem o estimulo ao aleitamento
materno, cuidados com a temperatura, radiancia e alteragdo do decubito.A comunicagdo
estabelecida entre a equipe de enfermagem e familiares ¢ considerada consoante por
20,83% dos artigos devido ao fato de esclarecer duvidas, aos pais, quanto ao
procedimento e tranquiliza-los incentivando-os a serem mais ativos no tratamento.Dos
24 artigos analisados a maioria, 25% se tratavam de revisdo bibliografica e 20,83%
estudos descritivos e qualitativos. Da totalidade de artigos analisados 33,33% foram
realizados por enfermeiros. Pdde-se concluir, ao final da andlise, que hd pouca
abordagem de tal assunto pela area da enfermagem tornando-se dificil até mesmo a
definicdo e discorréncia a respeito das atualizagdes ocorridas em relagdo as intervengdes
dispensadas no tratamento fototerapico. Vale a pena ressaltar que em uma década,
pouco se avangou no Brasil em relacio a producdo de conhecimentos sobre essa
patologia e tratamento , evidenciando assim, a necessidade de uma maior atencdo ao
assunto por parte da equipe de enfermagem.

Palavras-chave: Assisténcia. Atualizagdes. Fototerapia.

CISTO ODONTOGENICO CALCIFICANTE EM REGIAO ANTERIOR DA
MANDIBULA — RELATO DE CASO CLINICO. CAMARGO, Daniel Cesar;
BRITO FILHO, David Soares. ORIENTADORA: TRAZZII, Beatriz Flavia M.. Curso
de Odontologia/UNIMAR.

Descrito pela primeira vez em 1962 por Gorlin & Goldman, o Cisto Odontogénico
Calcificante consiste em uma lesdo odontogénica de desenvolvimento. Embora com
freqiiéncia na forma cistico, esta também podera se mostrar solida, caracterizando assim
a estrutura como uma neoplasia. Quando na forma neoplésica se apresenta quase sempre
de ordem benigno, havendo controvérsias sobre sua malignidade, sendo seu potencial
metastasico incerto. Estudos véem demonstrando sua possivel origem nos restos
epiteliais odontogénicos do epitélio reduzido do esmalte e associacdes a outras lesdes
como odontomas, dentes ndo-irrompidos e/ou outros tumores odontogénicos como a
odontoameloblastoma e ameloblastoma. Histologicamente apresentam-se como uma
cavidade cistica delineada por um epitélio com células basais do tipo colunares
lembrando ameloblastos e abaixo desta, temos a presenca de um tecido lembrando o
reticulo estrelado. A caracteristica marcante desta lesdo consiste na presenca de células
fantasmas em seu interior, trata-se de células em necrose, onde ocorre queratinizagdo e
posterior calcificagdo, ou mesmo coalescimento das mesmas, formando massas
caracteristicamente eosindfilicas. Este trabalho tem como objetivo principal relatar um
caso clinico de Cisto Odontogénico Calcificante em regido anterior da mandibula em
seus processos de exame clinico, exame radiografico, exames complementares,
diagnodstico e tratamento, com remocdo total da lesdo e membrana cistica. Serd
considerado ainda o pos-operatdrio e adaptagcdes necessarias a proservagao do caso.

Palavras-chave: Célula Fantasma. Cisto de Gorlin. Cisto Odontogénico Calcificante.
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PROTESE TOTAL IMEDIATA DUPLA: REABILITACAO SIMULTANEA DOS
ARCOS DENTAIS - RELATO DE CASO CLINICO. CAMARGO, Daniel César.
ALVES MEIRA, Silvia Helena Marques Padovan; BASTOS, Eliana Lemos de Souza.
Curso de Graduagdao em Odontologia/UNIMAR.

Existem situagdes clinicas onde a manuten¢do de dentes remanescentes se torna um
tratamento bastante complexo, dispendioso e que exige um longo tempo de trabalho;
nessas ocasides, o uso de proteses totais imediatas garante a recuperacdo do sistema
estomatognatico sem alterar o convivio social do paciente. A prétese total imediata €
um tipo de reabilitacdo oral que requer mais conhecimentos, habilidades e critérios do
que a protese total convencional, bem como uma maior cooperagdao do paciente. Apos a
perda  dos dentes naturais o paciente percebe suas dificuldades, porém, a prétese total
imediata ameniza a abrupta transicdo do estado de dentado para o de edentado, o que
permite a manutencdo do equilibrio emocional. Neste caso clinico, uma paciente de 48
anos de idade procurou por tratamento odontolégico visando melhorar a sua aparéncia
estética e a fungdo mastigatdria. A paciente apresentava alguns dentes remanescentes
nos arcos maxilar e mandibular, que j& estavam comprometidos e nao poderiam ser
mantidos nos arcos dentarios. Foi realizado um tratamento com protese total imediata
dupla, o que permitiu que a paciente ndao permanecesse um periodo edéntula,
proporcionando assim, melhores condigdes estéticas e funcionais.

Palavras-chave: Protese total imediata. Dentadura imediata. Reabilitagao oral.

AVALIACAO DAS PRINCIPAIS TECNICAS DA ANESTESIA DO NERVO
ALVEOLAR INFERIOR. DICIAULA, Duilio, CAMARGO, Daniel César.
ORIENTADOR: ROQUE, Domingos Donizeti. Curso de Graduacdo em
Odontologia/UNIMAR.

A estrutura mais significativa que devemos considerar na cirurgia mandibular ¢ o nervo
alveolar inferior. De todos os bloqueios de nervos em Odontologia e, com poucas
excecgoes, em Medicina, o nervo alveolar inferior ¢ o mais dificil de obter sucesso
consistente. Os fatores que influenciam e que podem afetar as taxas de sucesso de uma
anestesia local sdo: variagdes anatomicas, erros técnicos e inervacao acessoria, baseados
nesses fatores e no que pode ser solucionado em vista do ponto clinico devemos adaptar
a técnica a situacdo. Dependendo da abrangéncia do procedimento realizado também
devemos considerar as principais técnicas disponiveis. Alguns autores preconizam que
as taxas de sucesso devem ser medidas exclusivamente, nas maos de jovens aprendizes
da técnica e ndo de profissionais experiente que apresentam particularidades. Porém os
vicios devem ser analisados e caso haja eficiéncia comprovada existe a possibilidade de
adiciona-los a técnica. Este estudo avalia as vantagens e desvantagens das principais
técnicas de anestesia do nervo alveolar inferior, e tem como objetivo principal assegurar
a aplicacdo correta da técnica mais eficiente da anestesia do nervo alveolar inferior
sendo estd a que apresenta um maior indicie de aspiragdes positivas e possiveis
complicagdes.

Palavras-Chave: Anestesia Local, Nervo Alveolar Inferior, Técnicas Anestésicas
Locais.
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ANALISE MICROSCOPICA DO USO DA CLOREXIDINA NA TELA
SUBCUTANEA DE RATOS. BRITO FILHO, David Soares ; CAMARGO, Daniel
César. ORIENTADORA: TRAZZI, Beatriz Flavia Moraes. Curso de Grduagdo em
Odontologia/UNIMAR.

No final da década de 40, a Clorexidina foi criada por cientistas que procuravam um
agente para curar a malaria. Alguns anos depois, em 1950 foi descoberta sua verdadeira
utilizacdao, um poderoso anti-séptico de amplo espectro no controle de bactérias Gram-
positivas, Gram-negativas e fungos. A Clorexidina ¢ um composto sintético derivado de
um bis-biguanida que pelas suas caracteristicas apresenta um alto nivel de atividade
propria dos antimicrobianos de alto padrdo, sem, no entanto ter os efeitos secundarios
que a maioria apresenta. Em funcao deste grau de atividade, pequenas concentracdes de
sais de Clorexidina, sdo geralmente suficientes para inibir o processo reprodutivo ou
exterminar a maioria das espécies bacterianas como: Salmonella spp; Listeria spp,
Clostridium spp., E. Coli, Staphylococcus spp. e Pseudomonas spp. O modo de agdo da
Clorexidina se caracteriza por uma rapida absor¢do das c€lulas bacterianas, resultando
numa série de modificagdes citologicas que afetam sua permeabilidade e suas
propriedades oOticas. A Clorexidina ¢ um anti-séptico antimicrobiano que em sua forma
concentrada pode causar processos inflamatorios, edemas, alergias, ardéncia excessiva
etc. A finalidade dessa pesquisa foi observar a reagdao da clorexidina quando utilizada
diretamente sob o tecido subcutaneo de ratos.

Palavras chave: Clorexidina, antibactericida, anti-séptico, antimicrobiano.

A PRAXIS DA PSICOLOGIA INSTITUCIONAL EM CASAS ABRIGO: UMA
REFLEXAO RUMO A NOVAS POSSIBILIDADES. GARCIA, Maiara ;
DEZOTTI, Michel Willian. ORIENTADORA: ANDRADE, Carmen Valéria.
Graduacdo em Psicologia/UNIMAR.

O presente trabalho tem por objetivo, através de uma pesquisa bibliografica na literatura
especifica sobre o assunto, aprofundar o conhecimento sobre a psicologia como Ciéncia
e profissdo; seu passado, presente e futuro, mais especificamente com o foco em
Psicologia Institucional nas até entdo chamadas “Casa Abrigo”; avaliando, refletindo e
conhecendo os trabalhos ja realizados por psicologos e, através da pesquisa refletir
sobre novas possibilidades para um trabalho mais eficiente e eficaz, que promova a
psico-higiene, melhorando a qualidade de vida e aumentando a possibilidades de um
futuro melhor das criancas atendidas por estas instituicdes. Dessa forma, fez-se
necessario analisar os fatos sob outro prisma, saindo do modelo clinico e convencional
para uma atuacdo que pudesse abranger maior nimero de pessoas. Foi necessario para
entender o assunto, discorrer sobre a historia da psicologia como ciéncia e profissdo, a
formacdao de grupos na sociedade, a importancia da instituicdo, para entdo podermos
refletir sobre o trabalho do psic6logo e sua diferencia¢do dos outros cargos, levando um
olhar critico, mas também inovador que pudesse amenizar o problema. A
institucionalizacdo de criancas pode trazer resultados maléficos ou benéficos no
desenvolvimento infantil. Isso dependera da organizagdo dos arranjos institucionais que
facilitam as interacdes da crianca dentro deste meio, visto que as criangas
institucionalizadas apresentam diversas cicatrizes dolorosas causadas pela internagao.
Partindo desse pressuposto concluiu-se que, ¢ nesse contexto que a inser¢do do
psicologo pode fazer a diferenca na vida dessas criangas, utilizando técnicas e
estratégias que possam resgatar a sua auto-estima e confianca e auxiliando na formagao
da personalidade (individuagdo), no desenvolvimento da escolaridade e na socializagdo.
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a metodologia utilizada foi pesquisas bibliogréaficas.Este estudo ndo teve a pretensao de
esgotar o assunto, ¢ uma continuidade de muito outros estudos existentes e devera servir
de incentivo para que muitos outros ainda se realizem, servindo de alerta a Institui¢des
que abrigam criangas e, sobretudo, aos psicologos para que reflitam sobre novas formas
de atuagdo dentro das Institui¢des.

Palavras Chave: Casa abrigo, individuacao, Psicologia institucional.
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A NECESSIDADE DE ADAPTACAO LEGAL DA ATIVIDADE EMPRESARIAL
NA ERA GLOBALIZADA. SERVA, Fernanda Mesquita; FERREIRA, Jussara Suzi
Assis Borges Nasser (Orientadora). Artigo Cientifico — MESTRADO EM
DIREITO/UNIMAR.

A atividade empresarial transcende a dimensdo territorial que alcanga a nossa
Constituigdo Federal. O processo de Globalizagao interliga o mundo, levando em
consideragdo aspectos econdmicos, sociais, culturais e politicos. A economia global
permite aos empresarios expandirem seus negocios além das fronteiras fisicas e
juridicas nacionais, atingindo simultaneamente varios lugares nos quais muitas vezes
leis ndo foram desenvolvidas e fundamentadas nos mesmos valores e ideais. A era
globalizada nos remete a uma reflexdo sobre a teoria da empresa contemporanea. A
teoria da empresa contemporanea valoriza os perfis dos empresarios e da empresa,
porém o atual momento exige uma normatizacdo com especificidades do mercado
globalizado, levando em conta as func¢des da empresa e as possibilidades juridicas que
se abrem, como via exclusiva na busca do equilibrio das atividades empresariais, locais
e globais. O nosso direito da empresa ¢ hermético e nao consegue suprir todas as
necessidades do mercado globalizado, e desta forma ndo consegue encontrar respostas
juridicas mais elaboradas a globalizacdo. Diante deste fendmeno, ¢ evidente a
necessidade de se repensar a atual legislagdo empresarial frente ao novo perfil
corporativo assumido pelas empresas. A codificagdo do meio empresarial deve atingir
sua finalidade. A intervencdo legal deve surgir com a finalidade de encontrar
mecanismos que solucionem as desigualdades sociais, o impedimento de destruicdo de
recursos naturais e danos a desigualdade e aos direitos humanos. A natureza humana é
incapaz de se autolimitar, dai a necessidade do poder judiciério para estabelecer a ordem
e a justica. No mundo globalizado ¢ momento de se fazer a oportunidade da vida
empresarial, dai a necessidade de uma legislacdo dindmica e que enfrente os grandes
desafios das corporagdes. O dinamismo da legislacdo deve acompanhar este novo
tempo, pois os desafios empresariais devem ser enfrentados com capacidade de
gerenciamento do presente com criagdo e projecao do futuro, gerando um processo de
equilibrio entre os objetos econdmicos, financeiros, ambientais e sociais.

Palavras- chaves: Globalizagdo; Atividade Empresarial; Legislagao.

A PARTICIPACAO DOS EMPREGADOS NA GESTAO EMPRESARIAL.
SANTOS, Nilcimara dos; OLIVEIRA, Lourival José de (Orientador). Dissertacdo de
Mestrado — Em andamento —- MESTRADO EM DIREITO/UNIMAR.

O objeto da presente pesquisa decorre da andlise do art. 7, inc. XI da Constituicao
Federal, na busca de se constatar se referido dispositivo tem efetividade no que tange a
sua aplicabilidade. O art. citado acima dispde que sdo direitos dos trabalhadores urbanos
e rurais a participagdo nos lucros, ou resultados desvinculada da remuneracdo, e
excepcionalmente, participacdo na gestdo empresarial. A pesquisa demonstrard que a
primeira parte do referido art., ja fora regulamentada pela Lei 10.101 de 19 de dezembro
de 2000, mas a segunda parte do mesmo dispositivo esta pendente de regulamentacao.
Portanto, tal questdo serd minuciosamente tratada, pois para alguns doutrinadores do
direito a norma sO terd aplicabilidade apds a promulgacdo de uma Lei que a
regulamente, para outros, a norma desde que contida no texto constitucional ja tem total
aplicabilidade. Inicialmente, a pesquisa fard uma demonstracdo da evolugdo dos
modelos de Estado, tracando as diretrizes de cada modelo. Delimitara o conceito ¢ a

57



VI Encontro de Iniciacdo Cientifica — Direito/UNIMAR

atuacdo das empresas nos dias de hoje, tendo como fator predominante a busca do
desenvolvimento econdmico como condicionante para se alcangar o desenvolvimento
social. Demonstrard ainda, que as empresas devem cumprir com a sua funcdo e
responsabilidade social, tanto externa, quanto internamente, buscando melhorar as
condi¢des de trabalho de seus empregados para que se tenha o alcance efetivo do
contido no artigo 170 da Constituicdo Federal. Desta forma, talvez uma das maneiras de
se viabilizar a Dignidade para todos indistintamente, comega por inserir o empregado na
gestdo da empresa para qual trabalha, proporcionando-lhe a efetiva participagdo nas
negociacdes empresariais, podendo optar pelas decisdes a serem tomadas.

Palavras-chave: Gestdo Empresarial — Fung¢ao e Responsabilidade Social - Empregados.

O CONCEITO DE EMPRESA ATUAL DEVE CUMPRIR COM SUA FUNCAO
E RESPONSABILIDADE SOCIAL. SANTOS, Nilcimara dos. ORIENTADOR:
OLIVEIRA, Lourival José de. MESTRADO-DIREITO/UNIMAR.

A sociedade moderna vive um momento de grandes transformagdes sociais, o que antes
fora conceituado como individual agora ganha novo viés, devendo ser visto pela dtica
do bem estar social de toda uma sociedade. O conceito de empresa foi construido na
base dos direitos individuais do Estado Liberal, onde o instituto da propriedade era tido
como direito exclusivo de seu proprietario, no entanto com o passar dos anos diante da
evolucdo do pensamento juridico na pds-modernidade, surge apds a concepcao
individualista a ascensdo das tutelas coletivas. Tal concepg¢do foi adotada pela
Constitui¢do Federal de 1988 em seu art. 170, que restou determinado que toda
propriedade deve cumprir com a sua fung¢do social, inclusive as empresas. No entanto,
mesmo havendo protecdo aos principios da Livre Iniciativa e da Livre Concorréncia, o
empresario dos dias atuais ndo deve ter o seu empreendimento visando apenas o lucro,
pois tais idéias estdo ha tempos ultrapassadas. Atualmente se espera que os empresarios
ao explorar a atividade econdmica, optem por uma visdo empreendorista avancada, que
possuem acima de tudo responsabilidade social, que estejam atentos para as
necessidades de seus empregados e da sociedade em que esteja inserida. A empresa
deste periodo deve explorar a atividade economica de forma justa e sustentavel,
respeitando o meio ambiente para que 0s seus recursos naturais ndo sejam extintos,
deve-se levar em consideragdo o meio ambiente de trabalho que estard proporcionando
aos seus funcionarios, para que o ser humano veja elevado o principio da Dignidade da
Pessoa Humana. A empresa atuante nesta nova realidade estara desenvolvendo suas
fungdes econdmicas em conjunto com o0s interesses sociais, pois € consciente da
importancia do seu papel para uma sociedade em pleno desenvolvimento.
Palavras-chave: Empresa — Fun¢do Social — Responsabilidade Social.

INTERESSE PUBLICO E REGULACAO ESTATAL DA PRATICA
DESPORTIVA PROFISSIONAL: O FUTEBOL. SILVA, Marcia Santos da.
ORIENTADOR: CARNEIRO, Ruy de Jesus Marcal. MESTRADO DIREITO -
UNIMAR.

A presente pesquisa, por meio dos métodos dedutivo, 16gico e histérico e das técnicas
de pesquisa documental e bibliografica tem por objetivo o estudo do futebol, enquanto
pratica desportiva profissional de alto rendimento. Parte-se do conhecimento dos
primeiros clubes de futebol no Brasil e da adogdo, por eles, do modelo organizacional
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associativo e a conotacdo econdmica que foi adquirindo até os dias atuais, em que se
apresenta como negocio com finalidade lucrativa e empresarial. O exercicio deste
segmento empresarial, de relevante poder de influéncia popular, traz a discussdo
diversos questionamentos, dentre os quais, entre outros: 1) hé interesse publico na sua
explorag¢do, enquanto desporto de alto rendimento? 2) a referida atividade de cunho
lucrativo, obriga uma forma de organizacdo empresarial e deve obediéncia a ordem
constitucional, sobretudo na dic¢do do seu Art. 170? 3) existem limites de ordem
juridica a sua organizagdo? 4) ocorre inconstitucionalidade na legislacdo que exigiu a
sua transformagdo sob a formato associativo, sem fins lucrativos, em empresas no
tocante a liberdade de associagdo, consoante diccao constitucional do Art. 5°, XVII e
XVIII? 5) em havendo previsdo constitucional de financiamento estatal para o setor,
conforme o Art. 217, II, constata-se a existéncia do interesse publico para a regulacao
estatal da referida atividade? Vencidas tais indagacdes, a pesquisa pretende demonstrar
que o futebol, enquanto atividade econdmica de alto rendimento e destacado poder de
influéncia popular, exige forma de organizagio definida, em respeito & ordem juridico-
econOmica vigente, posto que, em havendo recursos pecuniarios publicos ali investidos,
ha de se estabelecer a devida regulacdo para o setor, e, por conseqiiéncia, necessaria a
intervencdo do Ministério Publico, ou, entdo, por outro viés, a criacdo de agéncia
reguladora estatal para a sua operacionalizacao.

Palavras-chave: Futebol. Interesse publico. Regulacao estatal.

DA ORDEM ECONOMICA NACIONAL AO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL. SERVA, Fernanda Mesquita; FERREIRA, Jussara Suzi Assis
Borges Nasser (Orientadora). Artigo Cientifico - MESTRADO EM
DIREITO/UNIMAR.

A Ordem Econdmica nacional estd prevista no texto constitucional em um Titulo
especifico e reune as normas de estrutura e de comportamento no campo econdémico. O
artigo 170, caput traz os fundamentos da Ordem Econdmica, que sdo: a livre iniciativa e
a valorizagdo do trabalho humano, tais fundamentos tem a finalidade de assegurar a
todos uma existéncia digna. O artigo 170 retine os principios da Ordem Economica. A
Constitui¢do Federal impde uma economia de mercado, de natureza capitalista, porém
como prioridade aos valores do trabalho humano sobre os demais valores da economia.
O instituto da fun¢do social € complexo e abstrato, entretanto o constituinte claramente
o colocou na Constitui¢do, com a intengdo de expressar conceito como uma atividade
que ¢ desenvolvida pra efetivar o “bem comum”. A funcao social deve estar presente
em todas as relagdes organizadas. A Constitui¢do Federal proclamou de maneira
veemente o uso da propriedade ao bem estar social nos direitos e garantias fundamentais
e a funcdo social da propriedade deduz desta previsdo constitucional. O instituto da
funcdo social da empresa esta vinculado a fungado social da propriedade. A funcao social
da empresa corresponde a um equilibrio entre os interesses da empresa e os interesses
da sociedade, as atividades empresariais necessariamente devem estar em sintonia com
os mandamentos constitucionais, € ¢ claro, com os interesses sociais. A empresa deve
ser geradora de valores para a sociedade em geral. O desenvolvimento sustentavel, ¢
sem duvida, a grande preocupagdo do século XXI. A adocao a sustentabilidade equivale
ao suporte da vida humana. A sustentabilidade estd associada a preservagdo da
capacidade de atender as necessidades das geragdes presentes e futuras e ndo pode ser
analisada de maneira isolada, devendo ser administrada em conjunto com o
desenvolvimento economico e social do pais. A dindmica e a modernizacdo das
corporacdes devem estar aliadas ao desenvolvimento sustentdvel empresarial. A
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sustentabilidade empresarial pressupde que a empresa cresca, seja rentavel, gere
resultados econdmicos e ainda, contribua para o desenvolvimento da sociedade e a
preservagao do planeta.

Palavras- chave: Ordem Econdémica. Fun¢ao Social. Desenvolvimento Sustentavel.

SUSTENTABILIDADE EMPRESARIAL E FINS PRATICOS DA EMPRESA
FERREIRA, Jussara Suzi Assis Borges Nasser; COORDENADORA DO PROJETO DE
PESQUISA. SERVA, Fernanda Mesquita; SOARES, Marcelo da Costa; OLIVEIRA,
Francisco Pimentel de, BEREZOWSKI, Maria Leonice da Silva; FERREIRA, Silvio
José. MESTRANDOS DO PROGRAMA DE MESTRADO EM DIREITO/UNIMAR.
FERRER, Catharina Martinez Heinrich. ACADEMICA GRADUACAO EM
DIREITO/UNIMAR.

O tema sob investigagdo visa demonstrar a importdncia da modernizacdo da secular
organizagdo juridica representada pela empresa. A busca por uma ordem juridica e
social adequada as necessidades e valores da sociedade contemporanea representa ponto
de destaque no equilibrio do universo empresarial. A investigagdo objetiva identificar os
elementos caracterizadores da sustentabilidade empresarial, responsabilidade social e os
fins praticos da empresa, atrelados a uma solida estrutura ética. A pesquisa dara énfase a
investigacdo que deve conduzir a compreensdo do conjunto de acdes e critérios, através
dos quais o empresario moderno deve incluir em seus relacionamentos profissionais as
novas agoes, além dos valores juridicos, éticos, econdmicos e politicos. Considerando o
eixo constitucional definido pela ordem economica, o estudo visa, ainda, desvendar
perspectivas plurais para a constru¢do de uma ordem empresarial socializada e
direcionada para as complexas relagdes empresariais contemporaneas. A
sustentabilidade e a responsabilidade social nos negécios vém se destacando como novo
perfil incorporado as atividades empresariais, visando o desenvolvimento e crescimento
econOmico sustentavel, a transparéncia e eticidade das relagcdes empresariais.
Palavras-Chave: Empresa; Sustentabilidade Empresarial; Responsabilidade Social.

PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS NO BRASIL: VIABILIDADE DE UM
NOVO MODELO. SERVA, Fernanda Mesquita, FERREIRA, Jussara Suzi Assis
Borges Nasser (Orientadora). Dissertacdo de Mestrado — Em andamento - MESTRADO
EM DIREITO/UNIMAR.

O presente estudo volta-se as Parcerias Publico-Privadas no Brasil. Estudar-se-a as
formas de atuagcdo do Estado contemporaneo nas modalidades de gestao publica. A
nossa Constituicdo Federal, em seu artigo 175, estabeleceu o regime basico das
concessdes € permissdes. Este regime trata de uma faculdade que possui o Poder
Publico de abrir mao da administragdo da atividade que lhe é inerente a iniciativa
privada, para que esta execute os servigos que serdo colocados a disposicdo da
sociedade, uma vez que a obrigatoriedade da regularidade dos servigos permanece
inerente ao poder concedente, que devera velar pelos mesmos em face do dever de
fiscalizacdo. A Parceria Publico- Privada é um contrato publico administrativo, sob
regime de concessao, celebrado entre a iniciativa privada e a Administragao Publica,
com o objetivo de reunir esfor¢os para aumentar a qualidade e a eficiéncia dos servigos
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publicos, a insuficiéncia de recursos e das restricdes de gastos do setor publico e o
desejo de acesso as eficiéncias do setor privado. Serdo destacados na pesquisa todos os
aspectos importantes apresentados pela Lei n.11.079/2004. O presente estudo abordara a
crise do modelo atual e fara criticas em face do fracasso do Estado como gestor. Os
efeitos da crise serdo discutidos, tais como a desconfian¢a do investidor privado quanto
a este tipo de estruturacao, a possibilidade de fraude a Lei de Responsabilidade Fiscal,
estrutura de funcionarios e o aspecto financeiro das Parcerias. Analisar-se-a a
viabilidade de um novo modelo, com definicdo dos objetivos da nova possibilidade. No
plano de pesquisa serd utilizado o método dedutivo com a investigagdo baseada em
fontes doutrinarias, legislagao, periddicos e revistas especializadas e o método indutivo,
com a finalidade de desenvolver e viabilizar um modelo novo de PPP.

Palavras- chaves: Estado contemporaneo. Parceria Piblico-Privada. Crise. Viabilidade
de um novo modelo.

RECUPERACAO JUDICIAL: A NOVA FASE DA CONCORDATA. SOARES,
Marcelo da Costa. ORIENTADORA: FERREIRA, Jussara Suzi Assis Borges Nasser.
MESTRADO EM DIREITO - UNIMAR.

A concordata e a recuperacao judicial sao muito semelhantes, buscam o mesmo fim que
significa dizer: salvar a empresa da faléncia e com isso salvar aquilo que a empresa
representa na vida de tantos como os empregados e a sociedade, pois, se existe
realmente uma fun¢do social da empresa esta ¢ a de oferecer emprego e renda as
pessoas que dela dependem. A concordata era usada para dar tempo a empresa em
dificuldades de honrar seus pagamentos, quando requerida era de forma unilateral, que
significa dizer que quem requeria era a empresa sem levar em conta a necessidade e as
possibilidades dos seus credores sem que houvesse a concordancia dos credores e com
isso era muito usada principalmente em época de inflacdo alta para retardar os
pagamentos e com isso a inflagdo tratava de quitar as dividas uma vez que ela a inflagao
reduzia o valor real dos pagamentos muitas vezes a valores irrisorios. Com o advento da
recuperacdo judicial, a maior mudanca se assim podemos dizer e a necessidade da
anuéncia dos credores para que possa haver a recuperacdo judicial, o que na concordata
ndo era necessario, com isso passou a existir uma divisdo da responsabilidade da
recuperacao judicial, uma vez que para se obter a anuéncia dos credores ¢ necessario um
plano de recuperagdo tendo em vista a necessidade de honrar as dividas junto aos
credores e claro que a permanéncia da empresa em funcionamento que ¢ de suma
importancia tanto para os credores, tendo em vista a quitacdo das dividas existentes e a
continuagcdo dos negocios presentes e futuros além dos empregos que a empresa em
funcionamento oferece e que mantém a vida de muitas familias. A funcdo social da
empresa ¢ um aspecto importante, nos dias de hoje tendo em vista a sua
responsabilidade social, que significa dizer: a preservagdo do meio ambiente, os
empregos gerados que se transformam em salério e renda para o sustento das pessoas, e
os produtos por ela oferecidos que transformam a sociedade. Portanto, a recuperacao
judicial tem mais que o aspecto empresarial ou mesmo o juridico, tem o aspecto social
que a empresa exerce na sociedade.

Palavras-chave: Concordata. Fung¢do social da empresa. Recuperagao judicial.
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A EMPRESA COMO INSTRUMENTO SOCIAL. BEREZOWSKI, Maria Leonice.
ORIENTADORA: FERREIRA. Jussara Suzi Assis Borges Nasser. MESTRADO
-DIREITO/UNIMAR.

Empresa ¢ um organismo econdmico que se realiza quando engloba fatores de producdo
e que se propoe a satisfazer as necessidades de terceiros. Necessidades estas, enfim do
mercado de modo geral. E uma atividade econdmica organizada para a produgdo ou
circulacao de bens ou servicos e sendo assim, a empresa nao tem natureza juridica de
sujeito de direito e nem de coisa, logo ndo se confunde com o empresario (sujeito) e
nem com o estabelecimento comercial (coisa). Conceito Juridico de Empresa significa
uma atividade produtiva exercida pelo empresario. O conceito contemporaneo de
empresa na concepcao econdmica e juridica € resultante do processo de especializagao
de fungdes em que existe uma mescla de processos decisorios, onde os contratos tém
especial relevancia. A empresa nasce através de contratos, se desenvolve através deles e
também se dissolve desta forma. O centro de todos estes questionamentos e pontuacdes
sao sempre no sentido de dar uma conotagdo importante aos objetivos econOmicos,
quando na verdade a existéncia humana e solidaria de forma digna é o fundamental e
verdadeiro objetivo. Os atos negociais se tornam explicitos pelos contratos. Os contratos
deixam de impor a vontade das partes, para dentro do contexto atual se transformarem
em instrumentos de utilidade social. Dentro de seus principios basicos, perdem o carater
individualista para se transformarem em principios de solidariedade, além de
representar o principal instrumento de desenvolvimento da economia capitalista. A ética
cada vez mais se faz presente e necessaria dentro das nossas relagdes empresariais, € a
funcdo social nada mais € do que a atuagao dentro desses padroes. O direito, através do
exercicio da funcdo social vincula a atividade econdmica ao texto constitucional
declarado. Da idealizagcdo a concretizagdo desses principios, se observa a dependéncia
de varios movimentos no sentido de tornar capazes as politicas publicas que atuam no
planejamento da atividade econdmica, de modo a exaltar os interesses sociais, na busca
pela realizagdo de uma sociedade mais justa e solidaria. Para expor o assunto, utilizei de
algumas premissas, e compreendo que o método dedutivo utilizado foi o mais
conveniente para avaliar a importancia do objetivo a ser alcangado que ¢ a valorizacdo
da empresa como objeto social e seus reflexos. Isto posto, ndo significa apenas que o
lucro das empresas deva ser diminuido, mas sim que o0s interesses sociais possam
caminhar juntos, inclusive como observancia obrigatoria. Mesmo diante da auséncia de
sangdo para os casos de descumprimento da fung¢do social da empresa, trata-se da busca
e conquista do equilibrio de mercado, baseado em um sistema capitalista, com fortes
ressalvas aos interesses sociais previstos na Constitui¢do Federal.

Palavras-chave: Empresa. Contratos. Fung¢do social.

FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE. OLIVEIRA, Francisco Pimentel.
ORIENTADORA: FERREIRA, Jussara Suzi Assis Borges Nasser. MESTRADO EM
DIREITO/UNIMAR

Atualmente a empresa se desponta como a principal for¢a motriz do cenario trabalhista
mundial e isso significa que no seu perimetro as relagdes de sobrevivéncia e a propria
formagao da personalidade se constroi. Considerando a familia e a escola, temos o
trabalho como elemento capaz de desenvolver as relagdes interpessoais € promover a
superagdo de desafios intelectuais € emocionais que integram a construgdo da
personalidade. A busca pelo salario ndo se trata somente de garantia da subsisténcia: ele
também ¢ o passaporte para o alcance de objetivos e sonhos pessoais. Diante do Novo
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Codigo Civil e da Constituigdo Federal, a funcdo social da empresa incorpora
importante status juridicos, face a alteracao do perfil politico, econdmico e ideoldgico
introduzida por estas novas normas, o que acaba por distribuir suas diretrizes aos
demais ramos do Direito. Objetivar a empresa como uma fungdo social e orientar o seu
funcionamento de acordo com o interesse coletivo e social ndo ¢ apenas pretender sua
reforma estrutural, mas sim também a mudanga de conceitos das relagdes juridicas
sobre as quais sobrevive grande parte da sociedade. O entendimento do mundo do
trabalho, a esséncia da relagdo trabalhista e a protecdo do trabalhador passa a ter uma
nova dimensdo e limites dentro de um novo conceito de empresa. O trabalho e a
efetividade do processo do trabalho t€ém por base a estrutura das empresas e como o
direito as orientam no seu desenvolvimento e que muitas vezes permite falhas legais
onde as obrigacdes empresariais nao sao cumpridas, gerando a instabilidade social, a
concentracdo de riquezas e aumentando a injustica social. O detentor de riqueza deve
dar fim social a seus negocios, utilizando da propriedade privada em beneficio dos
interesses da coletividade. A funcdo social ¢ alcangada quando a empresa observa a
solidariedade (CF/88, art. 3°, inc. I), promove a justica social (CF/88, art. 170, caput),
livre iniciativa (CF/88, art. 170, caput e art. 1°, inc. IV), busca de pleno emprego
(CF/88, art. 170, inc. VIII), reducdo das desigualdades sociais (CF/88, art. 170, inc.
VII), valor social do trabalho (CF/88, art. 1°, inc. IV), dignidade da pessoa humana
(CF/88, art. 1°, inc. III), observa os valores ambientais (CDC, art. 51, inc. XIV), dentre
outros principios constitucionais e infraconstitucionais. A empresa ndo pode ser dirigida
unicamente para o alcance do lucro, mas também para o atendimento dos interesses
socialmente relevantes, buscando um equilibrio da economia de mercado,
consubstanciada pelo sistema capitalista, com a supremacia dos interesses sociais
previstos na Constituicdo Federal. Mesmo ndo sendo a responsabilidade social um bom
negocio a curto prazo, ¢ imprescindivel conciliar o lucro e o social. Nesse contexto, a
empresa, possuindo grande importancia no desenvolvimento socioecondmico do Pais,
deve ter sua a participagdo social repensada, dando efetividade a sua fun¢do social por
meio de atitudes socialmente responsaveis, valorando os direitos e as liberdades dos
cidaddos com os quais a empresa se relaciona.

Palavras-Chaves: funcdo social; empresa; empresa social.

GLOBALIZACAO E BLOCOS ECONOMICOS NO SISTEMA CAPITALISTA
POS CRISE 2008/2009. FERREIRA, Silvio José. ORIENTADORA: FERREIRA,
Jussara Suzi Assis Borges Nasser. MESTRADO EM DIREITO — UNIMAR.

O processo de globalizagdo da econdmica, inevitdvel, assim como o sistema capitalista,
vive momento de mudangas, considerando que os pilares de sua sustentacdo encontram-
se seriamente abalados, levando-se em conta que a sociedade de consumo e crédito da
sinais de exaustdo. Todo o desenvolvimento tecnoldgico necessita de pessoas em
condi¢des de consumi-los e os quadros atuais de desigualdades sociais e precariedade
do emprego conspiram contra os interesses dos governos e das empresas. Estando em
curso um novo processo de globalizagdo, globalizacdo da informagdo, da cultura, com
os valores da nova sociedade do século XXI, solidariedade, fraternidade,
responsabilidade, onde a dignidade da pessoa humana ¢ o ativo mais importante, sob
pena do perecimento da atual forma de organizagdo da sociedade. Verificamos neste
primeiro semestre de 2009 que paises periféricos, como o Brasil, passam da condi¢do de
tomadores de empréstimos de organismos econdmicos mundiais, como o Fundo
Monetario Nacional, para a condi¢do de cedentes, numa grande mudancga tipica de
época de crises. O novo ja chegou ao mundo econdmico e juridico, mas o velho, sistema

63



VI Encontro de Iniciacdo Cientifica — Direito/UNIMAR

capitalista liberal, insiste em permanecer, arraigado aos lucros e beneficios sempre
fartos. Cabendo as empresas cumprindo a sua func¢ao social implementar os valores da
nova ordem, conciliar desenvolvimento econémico, a busca do lucro, com os valores do
Estado Social.

Palavras-chave: Globalizacao; Blocos Econdmicos — Crise Econdmica.

A FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA NO DIREITO EMPRESARIAL
BRASILEIRO. RODRIGUES, Melce Miranda. ORIENTADORA: KIECKHOFER,
Adriana Migliorini. MESTRADO EM DIREITO — UNIMAR.

Optar pelo social ¢ um fator fundamental para a realizacdo dos valores basicos da
pessoa. E necessario que combatamos os velhos e arraigados sistemas de lucro a
qualquer custo, em detrimento da dignidade humana. As leis trazem em seu bojo
conceitos ligados as nocdes de boa fé, moral, ética, lealdade e confianga. E
imprescindivel que as interpretemos com a intencdo de absorvé-las e aplica-las aos
novos conceitos. A absorcao feita pelo Codigo Civil frente ao Cdédigo Comercial,
favoreceu a aplicagdo da funcdo social prescrita na Constituicdo Federal, estendendo
este valor, para a fungdo social da atividade economica de modo que a liberdade de
iniciativa, a livre concorréncia e o exercicio empresarial, estejam em conformidade com
os valores da dignidade da pessoa, do trabalho e da solidariedade. O Codigo Civil ¢
fonte direta para a solugdo das questdes empresariais, assegurando a todos o livre
exercicio de atividade economica, garantindo o exercicio da empresa, observados os
valores constitucionais da funcdo social da propriedade, sendo que, no exercicio da livre
iniciativa, o principio se refere aos bens, meios de producdo, produtos e servigos
resultantes de atividade economica. Nao se admite mais atividade empresarial
desvinculada da fun¢ao social. A Lei de Recuperagao de Empresas, editada em 2005, ¢
exemplo vivo desse olhar, cujos principios estdo calcados na preservacao da empresa,
na manutencao do empreendimento, na redugao dos valores dos créditos, na prote¢ao do
trabalho. Ainda, ao estabelecer conceitos diferenciados ao instituto da empresa e ao
empresario, permite o afastamento deste, para a valoragao daquela, evidenciando ainda
mais seu carater social. O Direito é expressao socializadora e seu aspecto normativo € o
controle que garante a socializacdo, equilibrando as questdes contratuais, sempre
visando o interesse social que vai nortear aquela relagdo, de forma a garantir a
seguranga juridica. O contrato ¢ instrumento habil a circulagdo de riquezas e a protecao
dos interesses socialmente relevantes. De um contexto neoliberal, marcado pelo
individualismo, a sociedade contemporanea presencia um relacionamento baseado na
solidariedade social e na consciéncia coletiva. Neste paradigma, o individuo percebe a
necessidade da coexisténcia harmonica com os demais entes inseridos no corpo social.
Palavras Chave: Fung¢@o Social - Empresa — Direito Brasileiro.

A NOVA TEORIA DA EMPRESA E OS DIREITOS DA FRATERNIDADE.
SILVA, Marcia Santos — ORIENTADOR: CARNEIRO, Ruy de Jesus Margal.
MESTRADO DIREITO/UNIMAR.

Esta pesquisa objetiva o estudo da evolucdo do conceito de empresa em reflexo as
geragdes dos direitos. Por meio dos métodos dedutivo, 16gico e historico e das técnicas
documental e bibliografica, buscar-se-a tracar o elo entre a Nova Teoria da Empresa e a
terceira dimensao de direitos. A Carta Constitucional de 1988, concebida ja no final do
século XX, traz em seu bojo os chamados direitos de terceira geragdo. Fazendo-se o
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liame entre os ideais revoluciondrios franceses, temos que os direitos individuais
guardam relacdo com o principio da liberdade; a segunda geragao de direitos, inspirados
pelo ideal da igualdade, abarcou os direitos sociais e a terceira dimensdo de direitos
surgiu entdo sustentada nos direitos da fraternidade. As varias dimensdes de direito,
conforme o Professor Bonavides (1997), ndo sdo superadas umas pelas outras, mas
representam a evolugdo, o desenvolvimento qualitativo da concepgdo de direito. Nesta
mesma linha, temos que o conceito de empresa inicialmente atrelado ao direito de
propriedade, individual por natureza, também sofreu transformacdes. O direito a
propriedade empresarial e a livre iniciativa divide hoje lugar com direitos igualmente
fundamentais: ao trabalho digno, a livre concorréncia, a defesa do consumidor e ao
meio ambiente equilibrado. A empresa enquanto agente econdOmico eficiente na
promocao do lucro e forjada numa concepgdao racional econdmica pura, tem,
contemporaneamente, um novo conceito que abarca, justamente, os direitos
fundamentais inspirados no principio da fraternidade. A ordem juridico-econdmica,
estabelecida no Art. 170 da Constitui¢do Federal, revela a empresa como o sujeito
realizador de preceitos fundamentais. A dignidade da pessoa juridica estd também e
principalmente no respeito a dignidade da pessoa humana do trabalhador, a pessoa
humana do consumidor, a dignidade das demais pessoas juridicas, no respeito a0 meio
ambiente, este a simbolizar a dignidade da propria vida humana. Na inter-relagdo das
disciplinas juridica, econdmica e social, surge a nova teoria definidora da empresa como
vetor da ordem juridico-econdmica constitucional e, para o cumprimento de seu
relevante mister, também passou a receber especial protecdo juridica. A lei n°
11.101/2005 que trata da recuperacdo de empresas, viabilizando e prestigiando a
preservacao em lugar da faléncia, bem como, o tratamento diferenciado as pequenas e
microempresas, cujo papel na geragdo de emprego e renda ¢ destacado no Brasil,
apontam para essa nova concepc¢ao multifacetada da pessoa juridica: agente econdmico,
personalidade juridica de direitos e obrigagdes e instrumento para reducdo das
desigualdades sociais.

Palavras-Chave: nova teoria da empresa — direitos de terceira dimensdo — dignidade da
pessoa juridica.

TEORIA DA EMPRESA CONTEMPORANEA. JUNIOR, Isracl Rodrigues de
Queiroz. ORIENTADORA: BASSOLI, Marlene Kempfer MESTRADO-DIREITO/
UNIMAR.

Como bem disse Celso Furtado num dos seus derradeiros pronunciamentos, “so haverd
verdadeiro desenvolvimento, que ndo se deve confundir com crescimento econéomico,
no mais das vezes resultado de mera modernizacdo das elites — ali onde existir um
projeto social subjacente”. O pensamento funcional vem, entdo, para defender a busca
de solucdes mais adequadas a sociedade, objetivando solucdes socialmente mais
convenientes para o corpo social. Os fins sociais, de fato, representam a busca maior € o
norte principal do proprio direito. Pode-se afirmar que ndo ha direito que ndo vise o
alcance de fins sociais, fins estes que definem os objetivos e os anseios de uma
sociedade que tem o seu agir regulado pelo direito. Como na economia nio existe
somente uma situacao linear, e por vezes identificamos a acdo de agentes responsaveis
por grandes mudangas, que geram crescimento, lucros e riquezas (para poucos), €
subtrai de outros empregos, oportunidades, inclusdes e qualidade de vida, se faz
necessario que o Estado esteja presente em determinadas circunstincias para obter um
reequilibrio de relacdes. Nesse sentido, os fins sociais se identificam com o bem
comum, e a fung¢do social da empresa ganha espaco, pois impde limites as desigualdades
produzidas pela globalizacdo e pelo neoliberalismo, interferindo nas atividades nefastas
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de um mercado excessivamente capitalista. E o que assegura a nossa Constituigao
Federal, ela garante a empresa a livre iniciativa, temperada pelos limites, da ordem
constitucional. Assim, a livre iniciativa garante ao empresario estar livre para entrar no
mercado e exercer livremente suas atividades, desde que respeitados os limites
funcionais. Dessa forma, a ordem constitucional econdmica busca o equilibrio entre os
interesses da empresa e os interesses da sociedade de consumo, promovendo o
desenvolvimento regular das atividades empresariais com a observancia dos
mandamentos constitucionais. Isso porque a globalizagdo de mercados exige o repensar
da teoria da empresa contemporanea, valorizando ndo s6 os perfis do empresario, mas
também as possibilidades juridicas que buscam o equilibrio das atividades empresariais,
locais e globais.

Palavras-chave: Globalizacdo, Teoria da Empresa Contemporanea, Fun¢do Social da
Empresa.

TEORIA DA EMPRESA CONTEMPORANEA. KREMPEL, Angélica Ap. Ferraz.
ORIENTADOR: RAGAZZI, José Luiz. MESTRADO-DIREITO/ UNIMAR

Globalizacao ¢ metafora de nossos dias que promove a hegemonia do capitalismo e de
percepcdes neoliberais. A globalizacdo de mercados exige o repensar da teoria da
empresa contemporanea, valorizando ndo so6 os perfis do empresario, mas também as
possibilidades juridicas que buscam o equilibrio das atividades empresariais, locais e
globais. A Globalizacdo dita um direito diferente e, o direito brasileiro, influenciado por
esse fendmeno, vem sendo redesenhado. Como o neoliberalismo e a globalizagdo sao
agentes das grandes mudancas, gerando crescimento, lucros e riquezas (para poucos), €
subtraindo para outros empregos, oportunidades, inclusdes e qualidade de vida, o
desafio do Estado Democratico de Direito estd em efetivar a ordem econdmica
respeitando suas funcdes, consciente de que um globalismo localizado assinala o
impacto do global sobre o local. A economia ndo ¢ uma situacdo linear, por isso €
necessario que o Estado se faga presente em determinadas circunstancias para obter um
reequilibrio de relagcdes. O pensamento funcional vem, entdo, para defender a busca de
solugdes mais adequadas a sociedade, objetivando solu¢des socialmente mais
convenientes para o corpo social. Os fins sociais, de fato, representam a busca maior € o
norte principal do proprio direito. Pode-se afirmar que ndo ha direito que ndo vise o
alcance de fins sociais, fins estes que definem os objetivos e os anseios de uma
sociedade que tem o seu agir regulado pelo direito. A sociedade contemporanea
organizada, culta e civilizada, reivindica o reconhecimento de seu proprio papel social.
Nesse sentido, os fins sociais se identificam com o bem comum, ¢ a fun¢do social da
empresa por sua vez, impoe limites as mazelas da globalizagdo e do neoliberalismo,
interferindo nas atividades nefastas de um mercado excessivamente capitalista. Nesta
esteira, a funcdo social da empresa desponta a funcdo €tica e uma empresa que nao
adote comportamento compativel tem dificuldades de se impor nos mercados locais e
globais e, por conseguinte, dificuldade em assegurar o sucesso do negocio a longo prazo
e ao mesmo tempo contribuir para o desenvolvimento econdmico e social da
comunidade. Desenvolvimento este que s6 pode ser alcancado por meio do exercicio da
atividade econdmica de forma equilibrada, sem abusos, cumprindo com as fungdes
econOmica e social, de forma adequada aos preceitos constitucionais, delimitados pelo
abuso do poder econdmico, a concorréncia e a protecao ao direito do consumidor.
Palavras-chave: Globalizacdo, Teoria da Empresa Contemporanea, Fun¢do Social da
Empresa.
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NOVA CONCEPCAO EMPRESARIAL. FONSECA, Jaquiel Robimson Hammes.
ORIENTADORA: CARNEIRO, Ruy de Jesus Marcal. MESTRADO-DIREITO/
UNIMAR

Parte-se do pressuposto que a abordagem sobre a concepcao de empresa, ao longo dos
séculos, passou por profundas mudangas, sejam em matérias econdmicas, sejam em
questdes juridicas. Diante disso, toma-se como enfoque as mudangas ocorridas do
periodo moderno ao poés-moderno, tendo como divisor um novo paradigma, a chamada
funcdo social. A concep¢do de empresa remonta pos-revolucdo francesa e ¢ marcada
pelos ideais individualistas que estavam presentes a época, havendo apenas uma
abordagem comercial, estritamente voltada ao lucro e aos atos de comércio, ou seja, as
regras comerciais abordavam apenas a seqiiéncia de atos necessario a realizacdo do
negdcio. Mas esta concepgao foi apresentando modificagdes, principalmente no que se
refere a concepgao (papel) da empresa no mundo globalizado, os quais sdo constatados
facilmente neste século que vivemos. No topo destas transformagdes destaca-se a queda
da idéia individualista e o surgimento de uma chamada funcao social da propriedade,
que abrangera também a propriedade empresarial. Antes mesmo de destacar a fungao
social da empresa, acrescenta-se que a concepcdo empresarial evoluiu, deixando a
preocupacdo com os atos de comércio um pouco de lado, inserindo novos atributos ao
proprio sentido de empresa, destaca-se o poder decisério (capacidade para tomar
decisdes), a abordagem juridica, tendo em vista que a atividade empresarial passa a ser
gerida por uma vasta quantidade de contratos e ainda, uma nova visao de lucro, calcada
na sustentabilidade. Ou seja, a atividade empresarial possui uma nova preocupacao,
deixando de abordar, exclusivamente, a producdo e a circulagdo de mercadorias, para
enfocar seus esfor¢os na sua propria permanéncia no mercado. Para isso, ha necessidade
de novas praticas empresariais, decorrentes principalmente da propria especializacdo e
exigéncia do mercado, as empresas hdao de tornarem-se transparentes, criativas,
assumirem o seu papel social, dar relevancia a formacao de sua credibilidade, qualidade
e a ética empresarial. A assun¢@o destas novas exigéncias empresariais contribuirdo para
a efetividade da funcao social empresarial, corolario do principio da sociabilidade,
ambos requisitos essenciais no mundo empresarial pds-moderno.

Palavras-chave: Empresa; Sustentabilidade; Fun¢ao Social.

UMA PERPECTIVA GLOBALIZADA DA TRIBUTACAO DA RENDA EM
FUNCAO DA JUSTICA E DA RESPONSABILIDADE SOCIAL. BOGGI,
Cassandra Libel Esteves Barbosa. ORIENTADORA: RIBEIRO, Maria de Fatima.
MESTRADO-DIREITO/UNIMAR.

A tributagdo em ambiente globalizado assume importancia fundamental nas decisdes
das personalidades juridicas, do mesmo modo que interfere nas pessoas fisicas. O objeto
de investigacdo volta-se a tributacio da renda dentro de uma carga tributaria
macroecondmica. O principio da universalidade vem sendo adotado por muitos paises
em razao de uma politica fiscal, para este principio, a incidéncia do imposto de renda
nas pessoas juridicas independem do local de origem dos rendimentos, em contrapartida
para as pessoas fisicas levar-se-4 em conta a condig¢do de residente ou ndo no pais. O
estudo visa demonstrar que nem todos os agentes e segmentos globalizados podem
suportar a mesma carga tributaria. O atual panorama propicia conglomerados
empresariais colossais que surgem através de fusdes e incorporagdes, com escopo de
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abrandar os custos, aumentando a capacidade competitiva. Outra questdo significante
consubstancia-se na dificuldade de atuar de uma empresa, que por si s acaba por
refletir na individualidade das pessoas que emergem ou ndo da mesma personalidade. O
fator social se faz relevante tanto para as pessoas juridicas quanto as pessoas fisicas,
pois estas ultimas também dependem de forma direta ou indiretamente destas primeiras.
A atuacdo de uma empresa num mercado altamente competitivo abrange diversas
questdes, sejam: econdmicas; politicas; sociais; e ambientais; tornando seu gestor e toda
sua equipe um verdadeiro manobrista de vetores. E notério que no Estado brasileiro a
carga tributdria sobre o consumo ¢ alta quando comparada a outros paises. Diante deste
cenario o Brasil vivencia certas desvantagens em relacdo aos paises desenvolvidos no
tocante a competitividade que sustenta uma tributagdo interna ndo viavel para se atingir
uma justi¢a social mundial. Sabe-se que os agentes da sociedade ndo podem e nao
devem pensar e agir na sua individualidade, uma vez que se est4 a frente da pluralidade.
Sobremodo estes agentes devem entender que para atingir a responsabilidade social,
independente do viés que provir, os sacrificios ndo poderdo ser descartados, cabendo a
todos a mitigacdo desta obrigacdo, todavia corroborado com uma justica social
contrabalancada, afinal o fim social é aspiracdo de qualquer sociedade, ndo cabendo
falar em direito sem falar em fins sociais, sendo esta uma verdadeira garantia da propria
dignidade da pessoa humana.

Palavras-Chave: Tributagdo da renda; globaliza¢do; justiga social.

A ETICA DA EMPRESA CONTEMPORANEA NO MERCADO
GLOBALIZADO E A FUNCAO SOCIAL. WANDERLEY, Allan Weston de Lima.
ORIENTADORA: LUNARDI, Soraya Regina Gasparetto. MESTRADO
DIREITO/UNIMAR.

A partir do advento da atual Constituig¢do Federal, a questdo da fun¢do social ganha
destaque no mundo juridico. O enfoque constitucional passou a ocupar as discussdes
juridicas, posto que, ao adotar o principio da fun¢do social, enfatizou-se a discussdo da
finalidade social do proprio Direito. Com a funcionalizacdo dos institutos juridicos
superou-se o dogmatismo tradicional, ante as necessidades da sociedade contemporanea
de uma ordem juridica e social adequada que possa identificar, dentre outras, os
elementos definidores das fungdes social e ética da empresa. Destaca-se que a funcio
social ¢ meio de efetivacao dos objetivos do Estado Social, e a intervengdo na ordem
econdmica delimita a autonomia privada assegurando a livre iniciativa. As atividades
empresariais devem observar os principios constitucionais informadores da ordem
econdmica, sendo que a livre iniciativa — que pode ser conceituada como a faculdade de
estar livre para entrar e permanecer no mercado — resulta no exercicio livre das
atividades empresariais, respeitados os limites constitucionais impostos a livre
iniciativa, quais sejam, o controle do abuso de poder econdmico, a prote¢dao ao direito
do consumidor e a fun¢do social. Entretanto, a complexidade resultante das atividades
empresariais ultrapassa os limites normativos do Direito, resultando em uma grande
quantidade de situa¢des negociais inéditas, agora presentes no mercado globalizado. A
teoria da empresa contemporanea, em face da globalizacdo, exige uma nova postura
ética na busca do equilibrio das atividades empresariais, locais e globais, eis que uma
empresa que nao adote comportamento ético compativel tera dificuldades para se impor
no novo modelo de mercado. O novo consumidor, diante dessa realidade, exige e a
empresa deve despertar para uma necessaria reflexdo acerca de suas agdes e funcdes,
criando diferenciais que serdo imperiosos para sua permanéncia no mercado. Portanto,
as atividades empresariais devem atender nao s6 os interesses individuais, mas também,
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e principalmente, os interesses sociais que atinam todos os stakeholders, ou seja, as
partes envolvidas direta ou indiretamente na produg¢do e circulagdo de riquezas
resultantes da atividade empresarial. A empresa contemporanea se apresenta mais
humanizada, preocupada em focar seus objetivos ndo s6 para os interesses econdmicos,
na busca do lucro, mas também se preocupa em atender aos interesses sociais e €ticos.
A funcdo social e a ética da empresa, resultantes de uma postura mais humanizada e
equilibrada, menos patrimonializada e determinada pelas regras do proprio mercado,
sdo os diferenciais que sinalizam ao empresario como agir corretamente, propiciando
sua permanéncia na atividade.

Palavras-Chave: Ordem econdmica. Globalizagdo. Fungdes social e ética da empresa.

A RECUPERACAO DA ATIVIDADE EMPRESARIA COMO FORMA DE
CONCRETIZACAO DA FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA. KOBAYASHI,
Alessandro Marcos. ORIENTADOR: RAGAZZI, José Luiz. MESTRADO
DIREITO/UNIMAR.

A Revolugao Francesa, inspirada nos ideais liberais e no individualismo, representou o
periodo do apogeu do principio da autonomia da vontade, que se refletiu, dentre outros,
na liberdade de contratar e na liberdade de iniciativa, consolidada com o advento do
Cddigo Civil francés. Referida codificacdo influenciou a legislagdo patria, destacando-
se o0 Codigo Civil de 1916, bem como as demais normas infraconstitucionais, dotadas de
carater individual e patrimonialista. No campo empresarial, significava que o individuo
possuia ampla liberdade para ingressar na atividade econdmica, suportando, porém,
todos os riscos do seu empreendimento, uma vez que o direito privado ainda ndo estava
preocupado como os valores sociais. Desta forma, uma vez frustrada sua empreitada
empresarial, a solucdo seria a faléncia ou a mal fadada concordata, que representava, na
maioria das vezes, apenas a postergagdo da efetiva faléncia da empresa. Entretanto,
acompanhando a evolu¢cdo mundial do Estado Liberal para o Estado Social, comegaram
a surgir normas com preocupagdes sociais, culminando com a promulgagdo da
Constituigao Federal de 1988, que introduziu o respeito aos valores sociais em nosso
ordenamento, ao prescrever que ordem econdmica tem por finalidade proporcionar a
justica social, assegurando, todavia, o respeito a livre iniciativa. Isto representou uma
funcionalizacdo dos institutos do direito privado, neste especial, da empresa, que deve
ser analisada, de ora em diante em um novo perfil, realizando-se a compatibilizacao
entre a livre iniciativa e a realizagdo do interesse social. Nesta esteira seguiu o Codigo
Civil de 2002, uma vez que consagrou a funcionaliza¢ao de todas as convengdes, onde
também se insere a atividade empresaria, conforme se verifica da analise de seus artigos
421 e 2035, paragrafo unico. Com a introdu¢ao em nosso ordenamento da nocdo de
fungdo social da empresa, verifica-se que o advento da Lei n. 11.101/2005 representa
um grande avango nesta matéria, pois disciplina — tem por finalidade — em primeiro
plano, a recuperagdo da empresa, para depois disciplinar a faléncia da atividade
empresaria, quando demonstrada sua inviabilidade econdmica, levando-se em conta que
a atividade empresaria ndo pode mais ser analisada apenas do ponto de vista individual,
mais sim, considerando-se os interesses de toda a coletividade, principalmente quando
se consideram os reflexos sociais e economicos que fechamento puro e simples de uma
empresa pode ocasionar.

Palavras-chave: Empresa. Fun¢ao social. Recuperagdo Judicial.
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FUNCAO SOCIAL, RESPONSABILIDADE SOCIAL E SUSTENTABILIDADE
EMPRESARIAL. NEUMANN, Marcos Apolloni. ORIENTADOR: OLIVEIRA,
Lourival José de. MESTRADO-DIREITO/UNIMAR.

Anteriormente a promulgac¢ao da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em 05
de outubro de 1988, a empresa nao tinha preocupac¢ao com fungdo social. Somente
visava lucro, explorava capital, producdo e servicos. Nesta pretérita época ndo se falava
na necessidade de agir com fung¢do social, mesmo porque no direito patrio sequer havia
disposi¢do sobre a funcdo social. Havia preocupacdo com o fim social, em casos
isolados, quando verbi gratia da leitura do Art. 5° da Lei de Introdugdo ao Codigo Civil
que tratava de fun¢do social quando determinava que na aplicacgdo da lei, o juiz atendera
aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum. Nao se vislumbrava
esta nova roupagem trazida pela Constituicdo Federal, relativizando a funcdo social, ao
tratar especificamente da funcao social da propriedade, conforme norma constitucional
inserta no inciso III, do seu Art. 170. A fung¢do social trazida pela norma constitucional
ndo apresentou especificidade, tornando-se crivel que deva ser aplicada também na
empresa, integrante da ordem econdmica, onde estd inserida em seu contexto a livre
iniciativa e a valorizagdao do trabalho humano, para fins de se ver assegurada a todos a
existéncia digna, conforme os ditames da justica social. Com esta interpretacdo
moderna, as empresas perceberam que para se manterem no mercado competitivo
precisam realizar sua funcdo social constitucional com ética e irem além, vale dizer,
pensar e agir com responsabilidade social, alterando as suas condi¢des de trabalho,
primando pela capacitagdo de sua equipe, apresentando produtos com qualidade e
durabilidade, agindo com ética e eficiéncia em suas relacdes internas e externas e
obtendo assim a tdo almejada credibilidade de mercado; valvulas propulsoras do
desenvolvimento sustentavel da atividade empresarial. A empresa responsavel deve se
preocupar também com a defesa e a preservagdo do meio ambiente, com projetos de
desenvolvimento ambientalmente sustentavel, para presentes e futuras geracdes de
acordo com normatizagdo do Art. 225 da Constituicdo Federal. Estas verificadas
mudancas sociais ocorreram com mais propriedade com o advento do neoliberalismo e
da globalizagdo que exigiram um repensar da teoria da empresa no mundo
contemporaneo, buscando equilibrio das atividades empresariais quer sejam locais, quer
globais. Conclui-se, portanto, que se faz indispensavel um estudo mais aprofundado da
responsabilidade social empresarial, por ser um dos assuntos mais discutidos atualmente
em todo o mundo, uma vez que surge como um dos mecanismos possiveis para suprir as
deficiéncias do Estado como solugdo e gestdo dos problemas sociais.

Palavras-chave: Fung¢do social — Responsabilidade social — Sustentabilidade
empresarial.

A EMPRESA: ONTEM E HOJE. SANTOS, Nelson Rosa dos. ORIENTADORA:
BASSOLI, Marlene Kempfer. MESTRADO-DIREITO/UNIMAR.

Atualmente, em especial apos a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, tem-se
outra visdo do que seja empresa. Se ontem o conceito era a organizagdo de capital e
trabalho destinada a produg¢do ou mediacdo coordenada por empresario, da mesma
forma, ndo se falava em funcdo social, pois as funcdes estavam todas no ambito
econdmico € o que importava era o lucro desagregado de quaisquer outros valores. A
nova sistematica juridica trouxe uma nova realidade, no sentido de que o significado de
lucro passou a ter outra dimensdo ja que, se antes o lucro se limitava tUnica e
exclusivamente ao que se auferia monetariamente, alterou-se esse conceito pra incluir,
como lucro, ndo s6 o que se arrecada no sentido financeiro, mas também o que se
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agrega a ele. Hoje, o lucro de uma empresa vem acompanhado do social e, assim, o
empresario tem que ter uma visao mais ampla. O meio ambiente, por exemplo, deve
estar sempre atrelado ao desenvolvimento de uma empresa ja que, nos tempos
modernos, empresa que nao se preocupa com o ambiental ndo tem um desenvolvimento
sustentavel ja que, dentro da sensibilizacdo e conscientizacdo da populacio
consumidora que procura adquirir produtos que respeitem o meio ambiente o que ja €
perceptivel e com a certeza de que as empresas que ndo seguirem esse caminho serdo
excluidas do mercado pelo consumidor. Como mais um exemplo de que hoje as
empresas ganharam transformagdes substanciais, temos que a legislagdo procura a
preservacao dessas empresas, principalmente pelo fato de hoje exercerem uma funcao
social de relevancia para a populagdo e, prova disso ¢ de que se ontem a lei tinha por
escopo, através da Lei de Faléncia a extingdo da empresa que ndo conseguisse honrar
seus compromissos, hoje, com a Lei n. 11.01/05, tem-se a filosofia da recuperagdo da
empresa que se encontra em dificuldade, disponibilizando todas as oportunidades para
essa recuperacdo e ndo a sua extingao pura e simples. Para uma analise do que podemos
entender do termo empresa no seu sentido mais amplo, ontem e hoje, necessario que se
estude a empresa e sua funcdo social € o comportamento de nosso empresario que deve
ter consciéncia de que a propriedade ndo pode ser entendida como absoluta, mas, nos
tempos de hoje como uma instituicdo que deve considerar, acima de tudo, a sua funcao
social.

Palavras-chave: empresa — lucro — fungao social.

O CONCEITO DE EMPRESA EM TEMPOS REMOTOS CONFRONTADO
COM A NOVA REALIDADE. SANTOS, Nilcimara dos. ORIENTADOR:
OLIVEIRA, Lourival Jos¢ de. MESTRADO-DIREITO/UNIMAR.

A sociedade moderna vive um momento de grandes transformagdes sociais, o que antes
fora conceituado como individual agora ganha novo viés, devendo ser visto pela 6tica
do bem estar social de toda uma sociedade. O conceito de empresa foi construido na
base dos direitos individuais do Estado Liberal, onde o instituto da propriedade era tido
como direito exclusivo de seu proprietario, no entanto com o passar dos anos diante da
evolucdo do pensamento juridico na pos-modernidade, surge apds a concepgao
individualista a ascensdo das tutelas coletivas. Tal concepcdo foi adotada pela
Constituigdo Federal de 1988 em seu art. 170, que restou determinado que toda
propriedade deve cumprir com a sua fung¢do social, inclusive as empresas. No entanto,
mesmo havendo protecao aos principios da Livre Iniciativa e da Livre Concorréncia, o
empresario dos dias atuais ndo deve ter o seu empreendimento visando apenas o lucro,
pois tais idéias estdo ha tempos ultrapassadas. Atualmente se espera que os empresarios
ao explorar a atividade econdmica, optem por uma visdo empreendorista avancada, que
possuem acima de tudo responsabilidade social, que estejam atentos para as
necessidades de seus empregados e da sociedade em que esteja inserida. A empresa
deste periodo deve explorar a atividade econdmica de forma justa e sustentavel,
respeitando o meio ambiente para que 0s seus recursos naturais nao sejam extintos,
deve-se levar em considera¢do o meio ambiente de trabalho que estard proporcionando
aos seus funciondrios, para que o ser humano veja elevado o principio da Dignidade da
pessoa humana. A empresa atuante nesta nova realidade estard desenvolvendo suas
funcdes econdmicas em conjunto com os interesses sociais, pois € consciente da
importancia do seu papel para uma sociedade em pleno desenvolvimento.
Palavras-chave: Empresa — fun¢@o social — responsabilidade social.
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INTERVENCAO DO ESTADO NA ECONOMIA E GLOBALIZACAO.
MEDEIROS, Neuci Pimenta. ORIENTADOR: CARNEIRO, Ruy de Jesus Margcal
MESTRADO - DIREITO/UNIMAR.

O Estado, nas sociedades democraticas de direito contemporaneas, existe para garantir
que o bem comum, consubstanciado no interesse de toda a sociedade, seja efetivado.
Para tanto, confere-se ao Estado poderes necessarios para que desenvolva suas fungdes,
formalmente constituidas, visando sempre a concretizagdo do interesse publico.
Destaca-se, dentre esses poderes, o monopolio estatal sobre a tributagdo e,
conseqiientemente, sobre a desoneracao da obrigacao de pagar tributos. No Brasil, como
em outras nacdes, tal monopdlio se apresenta como pilar da intervengao estatal sobre o
dominio econdmico, seja por sua relevancia como instrumento capaz de viabilizar os
recursos necessarios a atuagdo estatal na prestacdo de servicos publicos no ambito do
bem-estar social, em um processo de redistribuicdo de renda, seja, no campo da
extrafiscalidade, com o objetivo de intervir em uma situacdo social e econdmica. O
Estado utiliza-se da finalidade extrafiscal do tributo, por exemplo, para a promocao de
determinadas atividades econOmicas, por meio da concessdo de incentivos fiscais.
Constata-se, pela extensdo de seus reflexos na esfera social e econdmica, que a
concessdo de incentivos fiscais deve se pautar na observacdo dos principios
constitucionais informadores da ordem econdmica, dentre outros. Nesse sentido, a
interven¢ao estatal se justifica quando efetivada para, de forma geral, estimular o bem
comum e, de forma estrita, para contribuir para o crescimento do mercado nacional e,
também, para a defini¢do e fortalecimento de politicas econdmicas a serem observadas
pelo mercado nacional. Além disso, a partir do advento da globalizagdo, evidenciada
pelo aprimoramento de praticas e normas que buscam diminuir ou eliminar barreiras
para o comércio exterior, a intervencdo dos estados nacionais na economia se
submetem, também, a parametros internacionais. Nesse passo, pela complexidade de
questoes que envolvem o tema, faz-se necessario uma analise futura mais aprofundada,
com a utilizacdo do método de pesquisa indutivo, com o objetivo de se confirmar ou
negar a constatacdes empiricas, acima.

Palavras-chave: Intervengao estatal - tributacao - extrafiscal.

A FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA NA GARANTIA A PROTECAO DO
TRABALHO HUMANO. BREDA, Francyni Schiavon. ORIENTADOR: OLIVEIRA,
Lourival José de . MESTRADO EM DIREITO — UNIMAR- Marilia-SP.

Este trabalho busca no imenso campo juridico analisar as novas condutas das empresas
frente as questdes que versam sobre o cumprimento da sua funcao social, enfocando o
trabalho humano. A metodologia envolve a doutrina e jurisprudéncia nacional, além de
material especifico da area de direito constitucional, direito empresarial e direito do
trabalho. A empresa era vista somente como fonte geradora de economia, hoje, ressalta-
se a presenga dos aspectos sociais € politicos. A funcdo social € vista em beneficio de
toda coletividade. Antes do fendmeno da globalizacdo, as empresas nao se preocupavam
muito com um modelo de gestdo empresarial adequado. O fato de seus produtos mal
chegarem aos mercados, e ja serem vendidos, deixavam-nas totalmente acomodadas,
mantendo uma producao de maneira doméstica, ignorando os aspectos sociais. Esse tipo
de producdo perdurou por muito tempo tornando o mercado interno cativo e sem
concorréncia. No mundo globalizado os empreendedores devem dar a maxima prote¢ao
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e garantia nas relagdes de trabalho, pois s6 assim estara cumprindo a sua fungdo social.
Como objetivo, o artigo 170, III da Constituicdo Federal assegura a fungdo social da
propriedade como um principio da ordem econdmica, assim a empresa que ndo cumpre
a fun¢do social, automaticamente desrespeita este preceito fundamental. A ordem
econdmica prioriza os valores do trabalho humano sobre os demais valores da economia
do mercado. Nesses termos, quais seriam os critérios a serem adotados para assegurar as
medidas protetivas do trabalho humano em busca da efetividade do principio da fungdo
social? Serd que o Estado estd cumprindo com seu papel em fiscalizar as condutas
empresariais? Portanto, se as empresas ndo romperem com os antigos paradigmas estara
fora do mercado competitivo, tendo em vista que a sociedade “espera e exige” destas
condutas transparentes em todos os seus atos, especialmente quando se trata da
dignidade da pessoa humana. Almeja-se através do Estado Social diretrizes para um
desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave: Empresa Moderna - Fungao Social - Protecdo ao trabalho humano.

A FUNCAO SOCIAL NA PRESERVACAO DA EMPRESA. SANTOS, Altair
Cesar Ramos dos Santos. ORIENTADOR: OLIVEIRA, Lourival Jos¢ de. MESTRADO
- DIREITO/UNIMAR.

O objetivo do presente trabalho ¢ demonstrar, de acordo com o disposto no artigo 170 e
incisos da Constituicdo Federal/88, bem como os institutos constantes da Lei
11.101/2005, a importancia dos aspectos sociais a serem considerados na recuperacao
de empresas. Considerando a legislagdo apontada, temos uma série de principios que
prestigiam e que sao consectarios para a preservacdo da empresa, como também os
instrumentos necessarios para a sua efetivagdo. Mas qual a importancia para a
coletividade na preservacdo da empresa? Os instrumentos disponiveis para sua
efetivagdo consideram os aspectos sociais? Sem qualquer divida, a empresa atualmente
representa um dos principais alicerces da economia, constituindo fonte de trabalho,
tributos, fornecimento de produtos e servigos, além de prestigiar a livre concorréncia. A
abordagem metodoldgica utilizada centralizou-se na pesquisa bibliografica, onde foram
considerados autores que trazem o tema em questdo, ou seja, a funcdo social da
empresa, considerando a dignidade da pessoa humana, o valor social do trabalho e da
livre iniciativa, a defesa do consumidor, a fun¢do social da propriedade, a ética
empresarial e finalmente os instrumentos a serem utilizados para sua efetivacao. Mas
ndo sdo tdo somente os principios apontados supra que devem ser analisados. O direito
civil brasileiro também assumiu um posicionamento de defesa da coletividade, sendo
exemplo disso a ressaltada valoragdo da justica social com a finalidade da tdo almejada
distribuicdo de riquezas. A adogdo do principio da preservacao da empresa pelo
legislador prestigiou assim este novo paradigma, que considera a empresa ndo somente
uma fonte de lucro, mas também de trabalho, unidade de distribui¢ao de bens ¢ servigos
e geradora de rendas tributdveis, cujo desaparecimento certamente causa seqiielas
significantes no meio social. Note-se outrossim, que ndo se trata de preservar a qualquer
custo, toda sorte de empresas, mas sim de lutar pela manutencdo daquelas que, apesar
do estado de crise, se mostrem vidveis economicamente e, conseqlientemente, capazes
de representarem beneficios a coletividade. Diante dos argumentos apresentados, tem-se
que se aplicados de forma adequada os instrumentos constantes da Lei 11.101/2005,
estar-se-a dando efetividade ao principio da preservagdo da empresa.

Palavras-chave: Empresa; preservagao; fungdo social.
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A CULTURA DA RESPONSABILIDADE SOCIAL EMPRESARIAL E O
SISTEMA DE CERTIFICACOES. CANDIL, Sérgio Luiz. ORIENTADORA:
BASSOLI, Marlene Kempfer. MESTRADO DIREITO/UNIMAR.

Analisa-se o papel desempenhado pelas empresas no processo de desenvolvimento com
justica social, tratando-se, mais especificadamente da gestdo com responsabilidade
social. Pretende-se interpretar e descrever o comprometimento € 0S cCoOmpromissos que
tem a empresa, considerando os principais sujeitos de direitos e deveres desta sociedade
moderna e pluralista. Em tese, foi nesta tltima década que se iniciaram os movimentos
de responsabilizagdo social, por meio de algumas pressdes sociais € ambientais
exercidas sobre o setor privado, a partir de alguns fatores como: o processo da
globalizacdo, as atuais preocupagdes com o meio ambiente, 0 aumento € avango nhas
publicidades das empresas, a crise do Estado de bem-estar e as posturas neoliberais dos
governos. Busca-se a eficiéncia e exceléncia empresarial, ndo ¢ mais satisfatoria aquela
habitualidade, no sentido de aumentar a produtividade e ampliar as vendas. Infere-se
que a atuagdo empresarial deve necessariamente pautar-se por estas referéncias tanto
nas relagdes internas, como com as demais empresas, com o consumidor e
especialmente com o nuacleo social em que estd inserida. Este ¢ o novo papel
empresarial e somente nesta condig¢do podera ser qualificada como empresa com funcao
e responsabilidade social, contribuindo para o desenvolvimento socio-econdmico.
Dentro do Principio Etico, a interagdo empresa-comunidade vem ganhando importancia
a partir do estabelecimento de canais de comunicagdo social, e com esta parceria a
empresa constroi projetos de relevante alcance social. Pode-se afirmar, portanto, que nas
regras de mercado, ndo basta fazer as coisas bem; ha que se fazerem as coisas boas e de
forma eficiente e ética. A pretendida transparéncia vincula tanto a empresa como a
sociedade envolvida, e o resultado, podera ser eficiente, também, a luz dos valores do
dominio econdmico, ou seja, a empresa alcangard, por meio de certificagdes, melhores
resultados financeiros uma vez que atrai a confianga e respeito no setor em que atua. Os
governos contribuem, por meio de incentivos, estabelecendo politicas publicas voltadas
a esta nova realidade que prestigiam as atitudes empresariais que se voltam a
responsabilidade social. A empresa responsavel e cidada ¢ aquela que permite que as
futuras geracdes também desfrutem de nossos ecossistemas, bens de uso comum do
povo e essenciais a sadia qualidade de vida da populagdo, segundo principio inserido no
Art. 225 da Constitui¢ao Federal.

Palavras-chave: Cultura; Responsabilidade Social Empresarial; Sistemas Certificacdes.

A  FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA E SUSTENTABILIDADE
EMPRESARIAL. LEITE, Luis Gustavo Tirado. ORIENTADORA: LUNARDI,
Soraya Regina Gasparetto. MESTRADO EM DIREITO — UNIMAR- Marilia-SP.

O presente trabalho tem por escopo trazer esclarecimentos sobre o novo papel da
empresa frente a sociedade moderna, especificamente no que diz respeito a fungdo
social da empresa e sustentabilidade empresarial. O método de pesquisa aplicado
envolve a doutrina, jurisprudéncia, bem como textos legais e a propria Constituigao
Federal. Apos a revolugdo industrial, a empresa, propriedade em si, era vista como meio
autdbnomo, a qual era explorada de acordo com os interesses de seus proprietarios, sem
qualquer preocupacdo com terceiros, além do mercado consumidor. No entanto, com o
passar dos tempos, em todo o mundo, a empresa passou a ser vista como agente social, a
qual passou a ser imputada a chamada responsabilidade social. No Brasil a
responsabilidade social se deu claramente com a Constituicdo Federal de 1988,
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especificamente em seu artigo 170, inciso III. Nao obstante a responsabilidade social ser
um principio Constitucional, tendo defini¢des e interpretagdes das mais variadas, se
funda especialmente na sustentabilidade empresarial. A sustentabilidade empresarial
visa o desenvolvimento empresarial equilibrado a longo prazo, de forma realmente
sustentavel, quer nos aspectos ambientais, trabalhistas, garantindo a manuten¢do da
ordem econdmica e o desenvolvimento social. Um dos maiores desafios para a
aceitagdo do novo modelo empresarial, voltado para a sua fun¢@o social da empresa e a
sustentabilidade empresarial estd na propria aceitagdo do mercado consumidor.
Hodiernamente o mercado consumidor ainda ndo estd preparado, ao menos no Brasil,
em razao da situacdo econdmica, em visualizar e até mesmo aceitar esses novos
conceitos. Isso se dd em razdo do alto custo agregado na producdo para que seja
possivel que uma empresa cumpra com sua fungdo social e tenha sustentabilidade
empresarial. Infelizmente, ainda, o mercado consumidor se pauta em sua maioria no
fator preco. Porém, ja existe uma tendéncia de mudanca, a qual ndo se pode negar.
Espera-se que com essa mudanca de paradigma, o principio da func¢ao social da empresa
e a sustentabilidade empresarial possam ser cumpridos, através dos quais somente sera
possivel a garantia da manutencdo da ordem econdmica e o desenvolvimento
sustentavel.

Palavras-chave: Empresa; Func¢do Social; Sustentabilidade Empresarial.

TEORIA DA EMPRESA: A EVOLUCAO CONCEITUAL CONTEMPORANEA.
BRUN, Simone. ORIENTADORA: LUNARDI, Soraya Regina
Gasparetto. MESTRADO-DIREITO/UNIMAR.

A evolucao do conceito do direito de empresa cria uma nova organizagao de capital e de
trabalho com a figura do empresario desenvolvendo e efetivando as atividades de
produgdo e a mediagdo de bens e servigos. E inevitavel dizer que, o efeito desta
evolucdo reside numa concepgao de valorizagdo do direito patrimonial combinado com
a responsabilidade da empresa pelo transito da produgdo até o consumo e que gera,
portanto, a criagdo de riquezas e utilidades que envolvem as novas fungdes da empresa,
novos processos decisorios que mesclam o eixo econdmico e o juridico, pois se depara
com novos mercados e novos contratos. Por sua conta, estabelecem-se perfis distintos,
donde se vislumbra o empresario e o seu estabelecimento, assim como a sua atividade
empreendedora e o seu dinamismo, somados aos lucros que sdo expectativa real da
atividade, que vem arrebanhada por uma linha democratica de observac¢do de valores
produtivos que possam se reverter em beneficio social, assim a empresa inicia sua
fun¢do social. Diante dos principios estabelecidos para o gozo das atividades
empreendedoras, verifica-se a importancia da capacitacdo dos agentes empresariais,
levando-se em conta a abertura do mercado, a livre iniciativa, a concorréncia € a
autonomia privada na realizacdo dos contratos. Neste meio, despontou a preocupagao
com a tutela de terceiros, a credibilidade e prote¢cdo dos fornecedores, credores,
contratantes atuais ou potenciais, estabeleceu-se a condi¢ao do cidadao no comércio e a
protecdo de interesses. A constitucionalizagdo da empresa operacionalizou a
funcionalizacdo do direito e sua a finalidade social a assim, arraigou seus propdsitos
com a globaliza¢do. Nao obstante, ampliou-se sua utilidade em todas as dimensdes, por
meio de um pensamento positivista que ampara a satisfacdo dos anseios da sociedade e
a reivindicacdo do dever do direito em uma nova escala de principios, com a idéia de
empresa como um todo, tendo a valorizagdo das especificidades, do equilibrio de
mercado afastando com isso, a dependéncia e agregando valor ao setor local, regional e
global. Sempre a parte mais forte teve sobreposicdo ao mais fraco, fragilizando-o para
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depois se aproveitar e se fortalecer no mercado, ao seu bel prazer. Agora, a empresa
repensa a sua teoria e revaloriza os sujeitos de direito com praticas e concessdes de
dignidade e moralidade. Desta maneira, sai do foco do mercado nacional e entra no
mercado internacional, onde todos os sujeitos sdo titulares da justica social, onde nao
acatar principios ¢ fugir da sustentabilidade, concretizada por uma relagdo linear e de
paridade entre o empregado e o empregador. Estes sim, novos valores para o
desenvolvimento econdmico, social, efetivando o equilibrio ambiental e cultural, e
diminuindo as distancias e os obstaculos no contexto ideal de empresa.

Palavras-chave: evolucdo empresarial; fun¢do social; constitucionalizagdo empresarial.

O NOVO PERFIL DAS EMPRESAS. ALVES, Mircia Oliveira. ORIENTADOR:
OLIVEIRA, Lourival José de. . MESTRADO DIREITO UNIMAR.

O conceito contemporaneo de empresa vem sendo disciplinado pelo valor juridico, tanto
quanto, pelo valor economico. Essa nova modalidade empresarial tem énfase na forma
solidaria e/ou pela responsabilidade social da empresa. As concepgdes tradicionais
estavam voltadas para a empresa como organiza¢do econdmica, com objetivos apenas
para o lucro. Sabe-se que o perfil funcional guardava a dimensdo da atividade
empresarial desenvolvida apenas e exclusivamente com fins lucrativos.
Contemporaneamente, desvela-se um novo perfil funcional, destacando o perfil social da
empresa. Esse perfil compreende a empresa em sua dimensdo social e juridica, sem
deixar de ser uma organizacdo econdmica. A busca pelo livre mercado, somado aos
interesses sociais sdo elementos tensionadores de um padrdo moral empresarial. Nesse
novo perfil de empresa, o principal capital sdo seus recursos humanos. A exigéncia agora
ndo podera ser somente por produtos com qualidade, mas eminentemente de razao ético-
moral. Assim, acredita-se que cabe a empresa o papel de promotora de valores éticos para
o desenvolvimento social. Nessa nova perspectiva da empresa, o empresario deve ser
impelido pela motivacdo de servir a sociedade, antes de somente a de aumentar seus
lucros. Alguns autores entendem que se busca considerar as questdes éticas como um
imperativo da propria atividade econdmica. Nesse momento de economia globalizada o
maior desafio das empresas consiste em estar atentas as alteracdes sociais a fim de se
apresentarem mais solidas, com apresentacdo de produtos de qualidade e que tragam
beneficios ndo somente aos empresarios, mas também aos seus funciondrios e familiares,
ao meio ambiente, a todos os parceiros que direta ou indiretamente auxiliam no
crescimento da empresa, e fundamentalmente a sociedade. Nao se pode permanecer com
a idéia de que o colaborador deve ser considerado como objeto ou uma peca descartavel
no processo produtivo. Ele deve ser considerado como ser humano fundamental e deve
ser tratado com ¢ética e dignidade. Diante do exposto conclui-se que a atividade
empresarial, a caracteristica do empresario e o exercicio da atividade empresarial
conduzem a releitura do perfil das empresas.

Palavras Chaves: Contemporaneidade; perfil empresarial; atividade empresarial.

POLITICAS PUBLICAS DE TRABALHO E RENDA E A EFETIVIDADE DA
VALORIZACAO DO TRABALHO HUMANO. ALVES, Marcia Oliveira.
ORIENTADOR: OLIVEIRA Lourival José de. Programa de Mestrado em
Direito/UNIMAR.

Estudos mostram que o homem, aquele que produz, tem acesso bastante restrito aos
beneficios oriundos de seu trabalho. Assim, o padrao de vida de uma sociedade se
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tornou parcialmente dependente do valor da renda direta, gerada pelo trabalho
assalariado. Porem, sabe-se que ndo sdo todas as necessidades que a renda direta, salario
gerado pelo trabalho, tem contemplado. Questdes relacionadas com a educagdo,
trabalho e satde, dependem de agdes governamentais para seu equacionamento € nao se
resolvem apenas no mercado. A partir da Constituigdo de 1988 o trabalho passa por
varios dispositivos até culminar na ordem econdomica. O artigo 170: a ordem
econdémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social.
IIl — a dignidade da pessoa humana; IV — os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa; VIII — busca do pleno emprego. Neste sentido o trabalho deve proporcionar
condig¢des de efetividade da dignidade da pessoa humana e valorizagdo humana. Diante
do agravamento das expressOes da questdo social, para alguns, geradas pelas crises
econdmicas, principalmente as mais recentes e para outros de vertente critica, a crise ¢
gerada pelo capitalismo. O agravamento da questdo social obriga o Estado a discutir a
criagdo de medidas para enfrentar o desemprego que ganhou reconhecimento quando se
percebeu que a recuperagao econdmica nao foi capaz de repor as perdas dos postos de
trabalho, bem como de trazer desenvolvimento social, principalmente nos paises tidos
como periféricos. Diante do exposto esta pesquisa tem como objetivo analisar a
efetividade da valorizagdo do trabalho humano por meio das politicas publicas de
trabalho e renda do estado de Sao Paulo, especificamente PNQ. O método de pesquisa
utilizado ¢ o indutivo e o dedutivo com pesquisa bibliografica. Os resultados parciais
levam ao entendimento que diante das expressoes da questdo social geradas pela
auséncia e/ou precarizacdo do trabalho, tornou-se inevitdvel a busca de politicas de
emprego e renda como respostas a este quadro; que a dignidade da pessoa humana e os
valores sociais do trabalho, dependem da regulacdo do Estado para sua efetividade.
Conclui-se portanto que a Constituicdo de 1988 marcou o inicio do sistema publico de
emprego ou politica publica de trabalho e renda, como trata o ministério do trabalho,
tendo como normatizagdo da Lei 7998/1990 que regula o programa do Seguro-
Desemprego, o Abono Salarial e institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador e o
conselho deliberativo do FAT (CODEFAT). Mas somente com a efetividade das
politicas publicas de trabalho e renda sera possivel alcancar a dignidade e a valorizagao
do trabalho humano no Estado Democratico de Direito.

Palavras Chave: Trabalho, Politicas Publicas ¢ Valorizagdo Humana.

FUNCIONALIDADE DA EMPRESA E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL. MAIDANA, Ana Paula Duarte Ferreira. ORIENTADOR:
CARNEIRO, Ruy de Jesus Margal. MESTRADO DIREITO/UNIMAR.

Este trabalho tem por objetivo analisar a funcionalidade da empresa e o papel que
desempenha na racionalidade juridico-econdmica da pés-modernidade, no que concerne
ao desenvolvimento sustentdvel. Ao mesmo tempo em que a Constituigdo Federal
coloca o desenvolvimento nacional como objetivo fundamental da Republica Federativa
do Brasil, determina também que este desenvolvimento seja sustentavel, na medida em
que alia a livre iniciativa a funcao social da propriedade, a defesa do meio ambiente e a
justica social. Tem-se assim, na ordem econdmica constitucional, o trip¢ da
sustentabilidade: viabilizacdo econdOmica, preservacao ambiental e justiga social. A
referéncia constitucional a livre iniciativa e a livre concorréncia revela a opcao pelo
desenvolvimento num ambiente de economia de mercado e, assim sendo, ¢ a empresa a
maior responsavel pela viabilizagdo da economia. Ha que se salientar, no entanto, que o
desenvolvimento de que trata a Constituicao pressupde que o papel atribuido a empresa
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vai além de simplesmente promover o crescimento da economia. Se na modernidade os
valores centrais que regiam a atividade empresarial se relacionavam ao individualismo e
a propriedade privada, impde hoje a Constituicdo Econdmica que aqueles valores sejam
compatibilizados com o ideal social. E certo, pois, que do mesmo modo em que na
ordem juridica atual a propriedade privada s6 se justifica na medida em que cumpre sua
funcdo social, também a empresa tem uma funcionalidade, sendo seu objetivo muito
maior do que a mera obtencdo de lucro: a empresa deixa de existir apenas em fung¢do do
empresario e volta-se também para o Estado e para a sociedade. Para atuar em
conformidade com a ordem constitucional deve cumprir uma fungao social, que consiste
em adotar praticas ambientais saudaveis, buscar o equilibrio entre os interesses
empresariais € os da sociedade de consumo, praticar a concorréncia leal e promover o
trabalho humano digno, atendendo os interesses de todos os envolvidos na cadeia
produtiva e de consumo, o que equivale a atender os interesses sociais. Para o
cumprimento de tais desideratos a empresa devera agir de forma ética e transparente,
pautando-se pelos principios que regem a atividade empresarial na pés-modernidade: a
dignidade, a moralidade e a boa-f¢.

Palavras-chave: Empresa; desenvolvimento sustentavel; funcao social.

TEORIA DA EMPRESA — CONSTITUCIONALIZACAO DO DIREITO DE
EMPRESA E A FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA. MINICHIELLO, Juliana Ortiz.
ORIENTADORA: LUNARDI, Regina Gasparetto. MESTRADO EM DIREITO -
UNIMAR.

E certo que ndo ha como, mesmo com toda a modernidade que nos cerca e com 0s
novos rumos tomados pelo Direito precisar, com exatiddo, o conceito de empresa. Este
s0 pode ser alcancado quando se elege determinado ramo do Direito, para sob o enfoque
escolhido se estabelecer determinado conceito. Ao longo dos anos, varias teorias foram
criadas para tal finalidade e para estabelecer rumos e normas ao Direito de Empresa.
Tém-se, no ordenamento juridico brasileiro, capitulo especial no Cédigo Civil que trata
da empresa. Porém, decorrente da evolucao do pensamento juridico e com a abolicdo da
separac¢do entre o direito publico e o direito privado encontra-se na Constitui¢cao Federal
de 1988 normas concernentes ao Direito de Empresa. A Constituigdo Federal, em seu
artigo 170 ao fundamentar a ordem econdmica nacional na livre iniciativa tras aos
empresarios € conseqiientemente a suas empresas maior liberdade ao contratar, instituir
negocios, enfim, atrela o Direito de Empresa valores do principio da dignidade da
pessoa humana e a justi¢a social. E mais, faz surgir no mundo juridico a fun¢do social
da empresa, principio decorrente da funcdo social da propriedade, também esplanada
pelo mesmo dispositivo legal. E fun¢io das empresas atender as necessidades sociais
basicas das pessoas. Desta feita, a funcdo social da empresa ¢ alcancada quando o
desenvolvimento da atividade econdmica gera empregos, fomenta a sociedade, distribui
riquezas e garante uma existéncia digna as pessoas.

Palavras—chave: Empresa, Constituicdo, Fun¢do Social.

DO ESCAMBO A EMPRESA: SINTESE HISTORICA. CORREIA, Emanuelle
Aratjo. ORIENTADORA: RIBEIRO, Maria de Fatima. MESTRADO EM DIREITO —
UNIMAR.

A pratica das atividades desenvolvidas pela empresa da atualidade tem suas origens
centradas na época da histéria da humanidade em que aparece a figura do escambo de
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produtos excedentes caracterizado pela troca in natura de produtos. Tal pratica teve sua
primeira mutacdo no surgimento das operacdes de compra e vendas proporcionadas pelo
aparecimento da moeda. A doutrina classificou esse periodo como senda fase primitiva
do direito comercial. A partir do desenvolvimento das navegacdes iniciada pelos
Fenicios a pratica de comercio acentuou-se de maneira tal que ampliou
significativamente a circulagdo de mercadorias surgindo a necessidade de criagcdo
normas proprias para disciplinar a circulagdo de mercadorias. A principio sujeitas ao jus
civile dos romanos e a Lex Rhodia “que regulou, com base em principios gregos, os
casos de avaria maritima e lancamento ao mar dos bens transportados na hipotese de
perigo de naufragio”. Com a queda do império romano e o surgimento da idade média,
os mercadores e os artesdes comecam a se organizar fazendo aparecer os primeiros
registro de escrituragdo contabil dos negocios e os regulamentos e estatutos. Periodo da
historia denominado pela doutrina como sendo a fase corporativa. A fase corporativa se
finda com a revolucao francesa. Inaugurando a fase evolutiva do comercio que se
denominou da fase do ato de comércio, surge o sistema de codigos como conjunto
normativo de regulagdo juridica, inaugurado com o Codigo Napolednico editado em
1807, que passou a disciplinar o que se chamou de atos de comercio, momento em que
surge a expressao “empresa mercantil”. No Brasil a pratica de comercio acentuou a
partir da chegada da familia real em conseqiiéncia da abertura dos portos as nacdes
amigas fazendo surgir a necessidade de adocdo de um regramento normativo proprio,
para disciplinar a pratica comercial ou mercantil, que somente veio a acontecer de forma
evidente com a edi¢do do codigo comercial de 1850, seguido do regulamento n® 737 de
disciplinou o processo comercial, valorizando a livre concorréncia. Seguido pela lei das
sociedades anonimas de 1976 que instituiu a fungdo social da empresa e a constituicdo
federal de 1988 respondendo pelo surgimento de normas transformadores do direito
empresarial marcado pelo ideal liberal centrado na busca do lucro em uma pratica
empresarial capaz de também “atender interesses coletivo de todos os envolvidos na
rede de producdo de circulagdo de riquezas”. O Codigo Civil vigente além de romper
definitivamente com a teoria do ato juridico, eliminando figura do comerciante e
adotando a do negdcio juridico e a teoria da empresa, fortalece a funcdo social da
empresa ja prevista na Constituicdo Federal e na Lei das Sociedades Andnimas (Lei n°
6.404/76).

Palavras chaves: surgimento da empresa, fun¢do social, fases evolutiva do comércio.

TEORIA DA EMPRESA: EVOLUCAO DO DIREITO EMPRESARIAL
BRASILEIRO E OBRIGACOES EMPRESARIAIS CONTEMPORANEAS.
AGUIAR, Pedro Geraldo Cunha de Aguiar. ORIENTADOR: SOUZA, Paulo Roberto
Pereira de. MESTRADO DIREITO/ UNIMAR.

O Direito Empresarial brasileiro pode-se dizer que foi uma fusdo do bom e antigo
Codigo Comercial que foi revogado com o Coédigo Civil Brasileiro quando havia
capitulo proprio tratando de Direito da Empresa, tornando-se entdo a fonte Legal do
atual Direito empresarial Nacional. E inegavel a importancia pratica e tedrica no Direito
moderno evoluindo do Direito Privado para diversos subsistemas dos ordenamentos
Juridicos contemporaneos. Dentre eles destacamos a exceléncia do CDC. Destaca-se
que, apesar de ja4 se ouvir falar em comércio desde 1808, o Brasil ndo possuia seu
legitimo codigo comercial, haja vista que naquela oportunidade era colonia de Portugal,
pelo qual era legalmente submetido a época. Podemos ressaltar que a visdo mas
moderna quanto ao tratar da empresa, ja em época e migrando até aos tempos atuais,
veio de Alberto Asquini, ja que o festejado autor, dividia empresa em 04 perfis a saber:
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subjetivo,funcional,objetivo ou patrimonial e corporativo, sendo certo que a referida
divisdo ainda hoje € usada com acerto. Na atualidade, se lapidou tal conceito dividindo a
empresa em trés conceitos basico como bem leciona Waldirio Bulgarelli, “a empresa se
expressa através de trés conceitos basicos, o empresario, o estabelecimento e a
atividade, o que modestamente acrescento que, a sua maneira, € com intengdes
individuais, todos possuem um fim comum, haja vista que o crescimento da empresa
trara beneficio a todos, dos patrdes aos empregados. O que se pode afirmar hoje € que
quando se fala em empresa, logo vem a mente, a luz da nossa moderna constituigdo, a
relevancia do enfoque social que deve ter a mesma. Nao se vislumbrar no mundo hoje
globalizado, a possibilidade da empresa, com a pratica de seus atos negociais,
organizada, para producdo ou a circulagdo de bens ou servigos, como bem define o
nosso CC no artigo (966), com a importancia e obrigacdo mundial de gerir as riquezas
do mundo, possa colocar-se as margens das obrigacdes sociais trabalhando contra a
propria sociedade. Nesta seara fundi-se o conceito de empresa e empresario, no afa de
repetir a sabedoria de Hering_ “Nao ha um direito que nio vise o bem social, se houver,
nao ¢ direito”. Em conclusdo: Como define os melhores autores da matéria e
parafraseando a ilustre doutora Professora Jussara, me trevo a dizer que A teoria da
empresa significa um grande avango nos estudos do direito comercial, na medida em
que altera a figura central das preocupagdes transportando-as para a atividade
empresarial. Afirmando-se sobre tudo que empresario se €, empresa se exercita e
estabelecimento se tem.

Palavras Chave: Comércio- Empresa-Empresério.

A GESTAO EMPRESARIAL NA POS-MODERNIDADE: DIANTE DA CRISE.
REIS, Marcelo. ORIENTADOR: SOUZA, Paulo Roberto Perecira de . MESTRADO-
DIREITO/UNIMAR.

No mundo globalizado tratar a empresa como organizacao de capital ndo faz nenhum
sentido. Em periodo que antecederam a modernidade a empresa apenas assumia uma
preocupacdo com resultados e riscos, a funcdo social parecia algo utopico e
problematico. Na busca por lucros imediatos fez com que as relagdes de trabalho e os
cuidados com o meio ambiente, ficassem em segundo plano. Diante deste paradigma
tem se a economia como base de sobrevivéncia onde podemos ressaltar que apenas com
a chegada do Modernismo ocorreu a consolidagcdo do direito e neste momento teve o
nascimento da consciéncia de fun¢do social da empresa. Em pleno século XXI temos
empresas sendo geridas nos moldes dos anos de 1.500, na busca de lucros sem
responsabilidade social e a qualquer custo. Na visdo, onde o lucro ¢ o foco principal,
podemos imaginar a empresa a partir de uma relagao social e com preocupagdes de
resultados a longo prazo? E possivel sobreviver no mercado capitalista sem buscar o
lucro imediato em uma economia de capital? No mundo juridico pés-moderno com o
advento do artigo 170 da Constituicdo Federal de 1.988, tem nos elementos da empresa
a base da sustentabilidade em um mercado competitivo e seletivo. Gerar riquezas de
forma organizada a partir do capital e trabalho faz com que a empresa busque lucro com
responsabilidade social. Os direitos fundamentais tutelados constitucionalmente fizeram
dos consumidores agentes controladores daqueles que desrespeitar tais principios. Em
tempos de crise para que as empresas se mantenham no mercado terdo que a todo custo
provar sua capacidade onde a credibilidade empresarial estara a toda prova. A referida
credibilidade esta diretamente ligada a profissionalismo e representa a capacitagdo com
animo de lucro com responsabilidade social que alem da credibilidade significa
capacidade para estar no mercado de trabalho. A irresponsabilidade empresarial
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distancia cada vez mais aqueles retrogrados que insistem em pleno mundo pds-
modernos utilizar meios que os ajudaram a entrar no fundo do pogo. Gerenciar empresa
na pés-modernidade significa ter perfil corporativo, onde prevalece o lucro com
responsabilidade social, tendo a empresa como instituicao. A partir da preocupagdo com
os direitos coletivos e difusos temos um avanco nos assuntos relacionados ao meio
ambiente natural e do trabalho, jamais esquecendo do aprimoramento das relacdes de
consumo, onde se pode afirmar que esses sao requisitos indispensaveis para a empresa.
Palavras-chave: Empresa — funcdo social — pds-modernidade.

REDUCAO DE IMPOSTOS NO BRASIL: UM ESTUDO DA PERSPECTIVA
ECONOMICA MUNDIAL. BORGES, Luis Roberto. ORIENTADORA:
KIECKHOFER, Adriana Migliorini. MESTRADO DIREITO/UNIMAR.

Os paises passam por uma recessao mundial, digamos a maior queda econOmica
mundial desde gerou. toda essa contracdo gera uma retracao no indice de producao de
servicos e de bens podendo atingir valores incalculaveis. A onda do supercredito trouxe
reflexos devastadores para uma economia em ascensdo e de natureza evolutiva, com
suas bases sendo levantados ao longo dos anos a custa das pessoas e seus trabalhos. Vai
levar mais de um ano para que as medidas de efeitos de expansdo com estimulo do
credito pode surtir efeito, ja que as medidas adotadas tem efeito a longo prazo e as
cicatrizes de uma economia sofrem anos ate serem apagadas e superadas. O mercado de
credito e chave alavancadora de toda esta situagdo, ja que e ele que regula o poder de
consumo ¢ suas caracteristicas marcantes de edificagcoes, faturamento, industrial e
mercadologico. Quando a crise ficava maior, eram maiores ainda os ajustes que
tinhamos que realizar em nossa economia domestica. Ajustes fiscais, monetarios e de
credito se faz necessarios ja que a economia sofre com todas as vertentes de qualquer
natureza relacionada a dinheiro. Sofremos muito com as pressoes inflacionarias, € ndo
podemos esquecer-nos delas, j& que foi uma grande licdo para o Brasil e seus
governantes diante de um panorama mundial e de um cendrio critico quanto a aquisi¢ao
de produtos principalmente. Em uma educacdo na qual ao primeiro toque de crise
milhares sdo as dispensas trabalhistas e ficamos deparados com um cenério paradoxal
de falta e ndo acesso que nos transforma do dia para noite em reféns de uma economia
desvirtuada em face da sociedade. O governo faz ajustes na economia e mercado
contemplando a redugdo de IPI sobre produtos da linha branca, automdveis e materiais
de construcao viabilizando uma maior circulacdo do monetario e assim com isso ganhar
gas para assumir uma postura de espera e recuperagao a longo prazo de um mercado em
crise. Se faz necessario os ajustes fiscais e reformas tributaria justamente para suprir
estes itens de previdéncia, trabalhista e fiscal. Atendendo a um mercado de massa com
aproximadamente 200 bilhdes de pessoas, o mercado interno rege de forma a respirar
por dias melhores tanto no emprego com na circulacdo de dinheiro. No mundo se fala
na crise, mas poucas agdes sao atribuidas ao principio da dignidade humana e a funcao
social do estado, entdo porque ndo promover ajustes governamentais na ordem de
manter os empregos e nao extrai-los.

Palavras-chave: Economia; Credito; crise.
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FUNCAO ETICA DA EMPRESA. MAZZUTI, Diomar Francisco. ORIENTADOR:
SOUZA, Paulo Roberto Pereira de. MESTRADO EM DIREITO/UNIMAR

O termo Etica vem do grego ethos, que significa analogamente “modo de ser” ou
“carater”, enquanto forma de vida também adquirida ou conquistada pelo humano.
Praticas e discursos vém sendo desenvolvidos ha décadas em torno da tematica da ética
e da responsabilidade social no meio empresarial. Etica empresarial diz respeito a
regras, padrdes e principios morais sobre o que € certo ou errado em situagdes
especificas. A sociedade contemporanea apresenta um novo modelo para que a empresa
possa progredir e o Estado evolua adequadamente, mediante a mobiliza¢dao construtiva
de todos os participantes, ndo s6 do plano politico, pelo voto, mas também no campo
econdmico, mediante varias formas de parcerias, com base na confianca e na lealdade
que devem presidir as relacdes entre partes. Neste contexto, a empresa abandona a
organizacao hierarquica e apodera do mundo empresarial, com os valores que lhes sdo
proprio, como iniciativa com responsabilidade, comunicacdo, transparéncia,
tranqiiilidade, inovagao e flexibilidade. Nos dizeres de Wald (1989, p.5), ha uma nova
forma de governo, com maior poder atribuidos aos acionistas e empregados e até a
propria sociedade civil, passando a ter verdadeiros deveres, ndo sO6 com o0s seus
integrantes e acionistas, mas também com os seus consumidores, clientes e até com o
meio ambiente. Nesse sentido, entende-se, assim, que um regime de completa liberdade
para uma nova ordem na qual a liberdade das partes importa responsabilidade, devendo
inspirar-se em principios éticos, abandonando-se a igualdade formal para atender as
situagdes respectivas dos contratantes, ou seja, a igualdade material. A ciéncia da ética
opera sobre dois eixos. Um, teodrico, busca determinar os fundamentos da moral. Abarca
o conhecimento que possa oferecer um principio ou principios norteadores do agir
moral. O outro, que ¢ um saber pratico, se refere a aplicagao desses fundamentos. Indica
como devemos agir de forma a ndo ferir os principios fundamentados pela ética. No
conceito de responsabilidade social esta contida, portanto, apenas uma das dimensdes da
ética, que ¢ a do compromisso moral de responder sobre atos e intengdes. No plano das
empresas, o refigio na ignorancia menos ainda se justifica. Nao hd como escapar a
logica de que, do ponto de vista ético, havendo dano ou ofensa que seja inerente a
atividade empresarial, entdo essa atividade deve ser suspensa. Se a atividade for
essencial, ha que se cuidar para que as pessoas prejudicadas possam ser protegidas e, se
for o caso, ressarcidas. “Atividade essencial” no contexto ético quer dizer atividade
imprescindivel para a humanidade, como a atividade hospitalar, que ¢ necessaria,
embora possa ser prejudicial as pessoas que vivem perto dos hospitais. E diferente do
conceito de atividade economicamente essencial. A ética demonstra, por diversas vias,
que a conduta moralmente legitima ¢ do nosso interesse, do interesse das pessoas
dotadas de razdo. Quando a ética trata de chamar a razdo as pessoas que dirigem ou
apdiam as empresas que produzem bens e servigos nocivos, ela o faz mediante
argumentos racionais, vale dizer, ndo emocionais. Isso porque a responsabilidade social
¢, logicamente, antecedida e conformada pela responsabilidade privada, a
responsabilidade que temos conosco mesmos. Hd muito que ser feito. As pessoas
envolvidas com o destino das empresas devem informar-se ¢ devem discutir mais a
questdo da responsabilidade e a da ética em geral. Estrategicamente, o que esta em jogo
¢ a identidade da empresa.

Palavras-chave: ética — ética na empresa — ética empresarial.
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ESTADO E EMPRESAS: POLITICAS PUBLICAS E EMPRESARIAIS PARA
UM PROJETO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO-SOCIAL
RESPONSAVEL. BASSOLI, Marlene Kempfer. Projeto de Pesquisa. Programa de
Mestrado em Direito/UNIMAR.

A Constituicdo Federal Brasileira trouxe ao ordenamento juridico a partir de 05 de
outubro de 1988 uma nova ordem juridico-econdmica que aponta, entre as estrutura
deste sistema os direitos a livre iniciativa, a livre concorréncia e a justiga social. Tanto a
livre iniciativa quanto a livre concorréncia sdo normas que compdem, também, a
racionalidade econdmica do estado liberal e neoliberalismo. Neste plano as relagdes sao
norteadas pela valorizagdo do capital, do lucro, do consumo e da seguranga juridica. O
conceito de justica social para a ordem juridico-econdmica atual ndo tem o mesmo
contetido para a racionalidade econdmica referida. Para a primeira, justica social deve
ter por fundamento a ética, destacando-se entre os valores juridicos o valor da igualdade
em seu aspecto material (Art. 5° CF). Enquanto que para a racionalidade mencionada o
conceito de justi¢a social abarca o valor juridico da igualdade em sua percepcao formal
e nem sempre a ética o integra. A vista do atual ordenamento juridico brasileiro pode-se
afirmar que novos paradigmas devem ser considerados para as relagdes econdmicas no
mercado interno e para os governos brasileiros: devem conduzir-se levando em
consideragdo a necessidade do resgate da divida social brasileira. A responsabilidade
para enfrentar esta realidade esta distribuida entre os governos, os agentes da atividade
econdmica e a sociedade civil. Conforme classificagdo adotada pelas ciéncias sociais
esta divisdo corresponde ao 1°, 2° e 3° setor, respectivamente. Para enfrentar este
compromisso (resgate da divida social), os agentes do 1°, 2° e 3° setores t€ém caminho a
seguir: 1) os governos tém autorizacdo constitucional para intervir no dominio
econdmico (Art.174 CF) para impor condutas que atendam a normas do Art. 170 CF,
destacando-se a fun¢do social da propriedade, a livre iniciativa, a defesa da
concorréncia, do meio ambiente e consumidor, a busca do pleno emprego, as
desigualdades regionais, o estimulo a micro e pequena empresa; ii) para as empresas ha
o dever de atuarem conforme normas juridicas que compdem a ordem econOmica
constitucional (especialmente aquelas concentradas no Art.170 CF), onde fica nitida a
preocupacdo dos legisladores constituintes com a protecdo dos interesses
transindividuais, impondo um dever ser de inclusdo na pauta dos gestores corporativos o
resgate da ética; iii) e, para a sociedade civil, o compromisso de participar ativa na
constru¢do de uma sociedade justa e solidaria (Art.3° CF). Com esta interpretagcdo ¢
possivel apontar alternativas para viabilizar o estado social em seu contexto moral,
politico e econdmico.

A TRIBUTACAO NA ORDEM ECONOMICA E A ATUACAO DO ESTADO
COM A IMLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS. RIBEIRO, Maria de
Fatima. Projeto de Pesquisa - Em desenvolvimento — MESTRADO EM
DIREITO/UNIMAR.

Na presente proposta pretende-se desenvolver estudo sobre um novo modelo de Estado
brasileiro através de uma releitura das dimensdes fiscais. Tal andlise abordard as
politicas tributarias e o desenvolvimento econdmico a luz da Constituigdo Federal,
passando pelos incentivos fiscais e subsidios para diminui¢do das diferengas regionais.
Como enfoque central, buscar-se-4 analisar as importantes questdes tributarias
envolvendo a justica tributaria, os principios tributdrios bem como a andlise paralela
sobre a ordem econOmica no artigo 170 e seguintes da Constituicdo Federal. Na
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seqiiéncia, ird avaliar as propostas de reformas tributarias, demonstrando que o Estado
brasileiro contemporaneo devera implementar politica tributdria para a aplicagdo de
praticas do desenvolvimento econdmico e social, através de politicas publicas,
considerando as caracteristicas especificas das regides brasileiras, sem desbordar as
conotacdes internacionais dos tratados e convengdes que o Brasil faz parte.
Palavras-chave: Ordem econdmica. Politicas Publicas. Tributagao.

OS INCENTIVOS FISCAIS AMBIENTAIS E APLICACAO DO PRINCIPIO DA
IGUALDADE TRIBUTARIA: ANALISE CRITICA. RIBEIRO, Maria de Fatima.
Projeto de Pesquisa - Concluido - MESTRADO EM DIREITO/UNIMAR.

Trata-se de andlise dos incentivos fiscais ambientais com vistas ao atendimento do
principio da igualdade entre os beneficiados por tais incentivos. Por primeiro foi
apresentado estudo sobre a fun¢do social do tributo, a extrafiscalidade, a isen¢do e os
incentivos fiscais. Para tanto, foi apresentado um estudo sobre as politicas publicas com
vista ao desenvolvimento econdmico sustentavel e a importancia a luz da Constitui¢ao
Federal, especialmente o artigo 225 em conjunto com o artigo 170. Em caso de
concessdo de beneficios fiscais ambientais, a discussdo por saber qual o papel do
legislador para aprovar leis que atendam os principios constitucionais tributarios,
especialmente o da igualdade e o da capacidade contributiva. De igual modo, foi
analisada a posicao do Poder Judiciario quando da apreciagdo das situagdes tidas como
excessivas ou fora do alcance da legislacdo, e, verificar se as pessoas que se encontram
nas mesmas situagdes que os que forem contemplados com tal beneficio sejam a elas
dadas as mesmas prerrogativas ou se devem ser suspensos os efeitos da lei, ndo se
aplicando a nenhum contribuinte. Através da anélise da Constituicdo Federal, legislagdo
especifica e jurisprudéncia foram realizados estudos criticos com sugestdes de ajustes
normativos necessarios.

Palavras-Chaves: Fun¢do Social do Tributo. Igualdade Tributaria. Incentivos Fiscais
Ambientais.

CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE, POLITICAS PUBLICAS E
INCLUSAO SOCIAL. LUNARDI, Soraya Regina Gasparetto. Coordenadora e
Docente do Programa de Mestrado em Direito/UNIMAR.

A questdo a ser tratada na linha de pesquisa diz respeito a idéia dos aspectos
economicos decorrentes do controle de constitucionalidade e da implementacao de
politicas publicas relativas a direitos sociais e a dificil e mutdvel linha divisoria entre o
publico e o privado. Os limites de intervencao do Estado na vida privada do cidaddo. O
estudo de implementagdo de politicas publicas para a inclusdo social através do controle
de constitucionalidade ¢ um reflexo da inércia do poder legislativo e at¢ do poder
executivo. A linha de pesquisa pretende entender a atuacdo do STF no Brasil tanto em
relagdo ao controle difuso como em relacdo ao controle concentrado pela analise dos
fundamentos dos votos de cada um dos ministros, buscando tentar tracar linhas de
interpretagdo e reflexos econdmicos e sociais das decisdes. Pretende também analisar a
chamada horizontalizagdo dos direitos sociais e a exigéncia da implementagdo de
politicas publicas pelas empresas privadas como ocorre com a educacdo, em algumas
situagdes com o transporte € com a habitagdo. Os limites da responsabilidade do
patrimonio privado e a responsabilidade do poder publico pela delegacao. O trabalho
propde também o estudo de decisdes de cortes internacionais para entender a
implementagao dessas politicas publicas nos paises de blocos econdmicos como no caso
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da Unido Européia e da América Latina. A possibilidade e os limites de sangdes pelo
descumprimento da implementagao das politicas publicas de acordo com as respectivas
legislagdes. A necessidade de analisar, na perspectiva do direito constitucional
econdmico os limites de se exigir a concretizagdo de normas constitucionais para se
promover politicas publicas e a inclusdo social. O papel do Estado e dos municipios, os
limites impostos pela reserva do possivel, e a dificuldade de implementagdo sem norma
regulamentar sem afronta ao principio da igualdade. As intervengdes juridicas nas
politicas publicas e o choque de poderes em razdo da deficiéncia de normas
regulamentares especificas ou do choque entre normas constitucionais. Um dos
enfoques da pesquisa sera o do tempo demandado para o julgamento de um pedido de
controle de constitucionalidade concentrado € como ocorre o fluxo de processos junto
ao Supremo Tribunal Federal. Apos reflexdes iniciais sobre as formas de configuragao
do processo objetivo e, em particular, sobre os filtros criados pela/para a justiga
constitucional (mecanismos de seletividade), a verificagdo estatistica do andamento de
Agodes diretas de inconstitucionalidade apresentara dados concretos e possiveis
elementos de interferéncia. Esse estudo, combinado com a pesquisa e apresentagao de
outros dados disponiveis, demonstra a particular importancia das medidas cautelares
que tem como resultado a postergacdo da decisao final. Mostra também o poder juridico
e politico do Relator para determinar o momento de julgamento de cada processo de
controle concentrado.

Palavras chave: Politicas publicas de inclusdo social - Influéncias econdmicas no
controle de constitucionalidade — Inclusdo Social

ASPECTOS GERAIS DO CONTROLE DE COSTITUCIONALIDADE.
LUNARDI, Soraya Regina Gasparetto. Coordenadora e Docente do Programa de
Mestrado em Direito/UNIMAR

O controle de constitucionalidade a forma de impedir que norma contraria a
constituigdo permaneg¢a no ordenamento juridico. Cuida da eficacia dos preceitos
constitucionais € tem como base a supremacia da Constituicao escrita, uma Lei maior
que sobrepdes as demais normas do ordenamento juridico. As normas
infraconstitucionais t€ém que estar em perfeita sintonia com a Lei Fundamental. Nasceu
do constitucionalismo norte-americano, principalmente no caso “Marbury x Madison”,
relatado pelo presidente da Suprema Corte Norte-Americana John Marshall, em 1803.
No Brasil, com as idéias de Ruy Barbosa, foi implementado o controle de
constitucionalidade na Carta Republicana de 1891. As Formas de inconstitucionalidade
sd0 atos ou normas legislativas ou administrativas contrarias a Constituicdo Federal.
Divide-se em: a) por agdo — producdo ou execucao de atos legislativos ou
administrativos contrarios a Constitui¢do. Ela pode ser formal (inobservancia das
formalidades legais ou feitas por autoridade incompetente), e material (contraria ao
contetido da norma constitucional); b) por omissdo — ndo elaboracdo de atos legislativos
ou administrativos previstos na norma constitucionais. As formas de controle depende
do momento em que o controle ¢ realizado. Pode ser: a) controle preventivo — realizado
antes da elaboracio da lei, ndo vincula o judiciario. E exercido pelo poder legislativo e
pelo poder executivo, para o STF pode ser exercido pelo judiciario. O Legislativo
exerce o controle por meio de suas comissdes, principalmente a Comissao de
Constituicao e Justica. No Legislativo por meio do veto juridico a projetos de lei
inconstitucionais; b) controle repressivo - ela apds a elaboracdo da norma. Tem como
objetivo retirar do ordenamento juridico a lei ou ato normativo inconstitucional, aqui
também ha entendimentos de que o Poder Legislativo exerce controle repressivo quando
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rejeitam uma medida provisoria inconstitucional. Os 6rgdos de controle dependem do
modelo de controle de constitucionalidade adotado pela Constituicao, sdo as seguintes:
a) politico — ¢ o controle politico da constituicdo, ndo ¢ exercido pelo poder judiciario;
b) judicial — controle de constitucionalidade exercido pelo Poder Judicidrio (adotado no
Brasil); ¢) misto — ¢ exercido pelo 6rgdo politico e pelo 6rgdo judicial. Os critérios de
Controle podem ser expressos da seguinte forma: a) difuso — o controle da
constitucionalidade ¢ exercido por todos os orgdos integrantes do Poder Judiciario; b)
concentrado — o controle ¢ exercido por um tribunal superior do pais ou por uma corte
constitucional. Meios de controle — a) incidental ou via de defesa - decide sobre um
fato concreto declarando-o contrario aos preceitos constitucionais, neste caso, 0 juiz
soluciona apenas o litigio posto a sua apreciacdo; b) principal ou via de a¢do — por meio
de uma agdo propria busca a declaragdo de inconstitucionalidade da norma
infraconstitucional. As formas de verificar a constitucionalidade sd3o: a) abstrato ou
direto — ¢ o processo de natureza objetiva, em que ¢ questionada a propria
constitucionalidade ou ndo da lei, ndo se admitindo a discussdo de situacdes de
interesses meramente individuais; b) concreto ou indireto — € a satisfagdo de um direito
individual. A Clausula de reserva de plenario — Prevista no artigo 92 e artigos 480 a 482
do Codigo de Processo Civil — No controle incidental, os tribunais somente podem
declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo pelo voto da maioria absoluta
de seus membros ou dos membros do 6rgao especial (depende da estrutura do tribunal).
Para finalizar, a Suspensdo de Lei pelo Controle difuso — o STF apos declarar
inconstitucional determinada norma, no todo ou em parte, pelo controle difuso,
comunica ao Senado Federal, para que ele, por meio de resolugdo, suspenda a vigéncia
da norma ou dispositivo julgado inconstitucional.

O IMPOSTO DE RENDA DA PESSOA FiSICA COMO INSTRUMENTO DE
EFETIVACAO DA JUSTICA SOCIAL E DE UMA POLITICA DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO. BOGGI, Cassandra Libel Esteves Barbosa;
RIBEIRO, Maria de Fatima (Orientadora). Dissertacdo de Mestrado — Em andamento —
MESTRADO EM DIREITO/UNIMAR

O presente estudo volta-se a tributacdo do Imposto sobre a Renda — Pessoa Fisica
(IRPF) praticada no Brasil em face aos principios constitucionais da legalidade, da
capacidade contributiva, da progressividade, da igualdade e do ndo-confisco, bem
como, de outros relacionados a matéria. Serd destacado na pesquisa que o IRPF ¢
incontestavelmente o imposto que mais onera o contribuinte de forma direta, uma vez
que ele tem carater personalissimo, por outro lado, serd demonstrada a importancia do
tributo como meio de sobrevivéncia do Estado, uma vez que sua exigéncia tras ao
Estado recursos para atingir seus fins. A Constituicdo Federal de 1988 ndo dispde
expressamente sobre o conceito de renda. Da-se a renda o entendimento de “acréscimo
patrimonial” ou “riqueza nova”. A principio o IR incidia sobre os salarios, depois sobre
outras rendas e posteriormente avangou para os proventos de qualquer natureza, que nao
possuem defini¢do propria e sdo conceituados por derivagdo do conceito de renda. A
relevancia juridica, econdmica e social se faz presente, uma vez que, buscar-se-a trazer
os fomentos da justi¢a na esfera da aptidao de ser ou ndo contribuinte de imposto sobre
a renda, bem como na relagdo entre a matéria tributaria e a ordem econdmica, no que
tange mais precisamente as desigualdades sociais. Para isso, serdo abordados os perfis
de contribuintes, uns, que podem ser vistos como dotados de capacidade economica e
outros que se encontra em situa¢do de ndo viabilidade para mais um encargo. Pretende
com a pesquisa demonstrar que o sistema de tributagdo do IRPF ndo atende os preceitos
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capitais. H4 que se buscar uma ordem tributaria que traga beneficios para todos, pois o
que estd em vigor procura atender a minoria. Estudar-se-4 que os principios da
capacidade contributiva e da progressividade se pautam na andlise da igualdade em
matéria tributaria. A progressividade determina a existéncia de aliquotas que incidem de
acordo com a faixa de renda do contribuinte. Atualmente a tabela progressiva vigente,
para o calculo do IRPF possui apenas quatro aliquotas, dando a entender que existem
apenas quatro niveis de capacidade contributiva. E pretensio deste estudo, afirmar que é
ineficiente o minimo isento da nao incidéncia do imposto, ndo contribuindo para a
diminui¢do das desigualdades sociais, devendo sofrer correcdo que sopese a valoragdo
da capacidade contributiva, atendo-se a dignidade da pessoa humana e ao minimo
existencial. No plano de pesquisa sera utilizado o método indedutivel de abordagem,
sendo que a investigacdo baseard em fontes doutrinarias, periodicos e revistas
especializadas, todas amparadas pelo direito constitucional, tributdrio, econdmico,
dentre outros, com o fito de sustentar que a capacidade contributiva e a progressividade
ndo estdo tendo o devido tratamento na legislagdo do IRPF vigente, afrontando assim,
os artigos: 145, § 1°; 3°, inciso I; 1°, inciso III; e o 170, inciso VII, da Constitui¢ao
Federal.

Palavras-Chave: Capacidade contributiva. Progressividade. Imposto de renda da pessoa
fisica. Justica social.

O IMPOSTO DE RENDA DA PESSOA FiSICA E A SUA EFETIVIDADE EM
MATERIA CONSTITUCIONAL. BOGGI, Cassandra Libel Esteves Barbosa;
CARNEIRO, Ruy de Jesus Margal.  Artigo Cientifico - MESTRADO EM
DIREITO/UNIMAR.

A questdo do presente estudo volta-se a tributagdo do Imposto de Renda da Pessoa
Fisica praticada no Brasil em face aos principios da legalidade, da capacidade
contributiva, da progressividade, da igualdade e do ndo-confisco, bem como, de outros
relacionados a matéria. Principios estes, positivados constitucionalmente. Abordou-se a
importancia do tributo como meio de sobrevivéncia do Estado, uma vez que sua
exigéncia trds ao Estado recursos para atingir seus fins. O entendimento de renda ¢
conferido para averiguar o que de fato pode ser tributado, entretanto a Constitui¢do
Federal de 1988 ndo trds expressamente o conceito de renda. Dé-se a renda o
entendimento de “acréscimo patrimonial” ou riqueza nova. A relevancia juridica,
economica e social revela-se na relagdo entre a matéria tributaria e a ordem economica,
no que tange mais precisamente as desigualdades sociais. Como objetivo central
buscou-se demonstrar que o sistema de tributagdo do imposto sobre a renda ndo atende
os preceitos capitais. O principio da estrita legalidade assevera que para se exigir ou
aumentar um tributo primeiramente a lei deve estabelecer. Foram citadas algumas
receitas que ndo sdo revestidas de renda ou provento tributavel. Estudou-se que os
principios da capacidade contributiva e da progressividade se pautam na analise da
igualdade em matéria tributaria. Enfatiza-se que o imposto sobre a renda deve ater-se a
dignidade da pessoa humana e ao minimo existencial. Utilizou-se o método dedutivel e
indedutivel, e diversas fontes doutrinarias para sustentar que a capacidade contributiva e
a progressividade ndo estdo tendo o devido tratamento na legislacdo do imposto de
renda da pessoa fisica vigente, afrontando assim, o artigo 145, § 1°, artigo 3°, inciso I,
artigo 1°, inciso III, e o artigo 170, inciso VII, da Constitui¢ao Federal.

Palavras-Chave: Capacidade contributiva. Imposto de renda da pessoa fisica.
Progressividade.
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O PACTO FEDERATIVO E AS ISENCOES DE TRIBUTOS ESTADUAIS E
MUNICIPAIS NOS TRATADOS INTERNACIONAIS. KREMPEL, Angélica
Aparecida Ferraz; RIBEIRO, Maria de Fatima (Orientadora). Dissertacio — Em
andamento — MESTRADO EM DIREITO/UNIMAR.

A possibilidade ou impossibilidade da Unido conceder isengdes de tributos de
competéncia dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios por meio dos tratados
internacionais firmados pela Unido, tem ensejado acirrada discussdo doutrindria no
ambito constitucional-tributario. O art. 151, III, da Constituicdo Federal de 1988 diz que
¢ vedado a Unido, instituir isengdes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios. Diante da referida previsao constitucional, tem se procurado
saber se esta vedacao imposta a Unido estende-se aos tratados internacionais em matéria
tributdria, que, em alguns casos, podem dispor sobre desoneragdo tributdria, concessao
de isengoes, reducdo de tributos ou incentivos de tributos estaduais, distritais ou
municipais. Entdo, o presente trabalho trata-se de proposta de estudo sobre os principais
aspectos discutidos na doutrina e na jurisprudéncia brasileira sobre a prevaléncia dos
tratados e convengdes internacionais sobre a legislagdo tributaria interna. Para tanto,
necessario se faz apresentar consideragdes sobre o principio federativo brasileiro, o
principio da soberania e o da competéncia constitucionalmente estabelecida para todos
os entes politicos do Estado brasileiro, merecendo maior destaque o citado art. 151,
inciso III da Constituicdo Federal, bem como a andlise do art. 98 do Cddigo Tributario
Nacional o qual dispde sobre as introducdes legislativas provenientes de tratados e
acordos internacionais sobre as normas tributarias do sistema positivo vigente.
Palavras-chave: Isen¢ao Heteronoma. Pacto Federativo. Tratados Internacionais.

COBRANCA DE TARIFA DE ACESSOS COMERCIAIS EM RODOVIAS
PAULISTAS EM CONTRASTE COM ORDEM ECONOMICA
CONSTITUCIONAL. BICALHO, Alan Rodrigo RIBEIRO, Maria de Fatima
(Orientadora). Dissertagdo — Em andamento — MESTRADO EM DIREITO/UNIMAR.

Com a evolucdo humana o homem passou a dominar diversos conhecimentos, em
especial, as técnicas de plantio o que o levou a permanecer mais tempo do que ficava
nas terras escolhidas até que tornou-se fixa. Mediante o crescimento desta aglomeragdo
de pessoas surgiram as cidades e posteriormente os Estados cuja existéncia esta ligada
diretamente a necessidade de seguranca e organizacdo das pessoas que viviam em seus
limites territoriais. Para que estes objetivos pudessem ser concretizados estas pessoas
tiveram que abdicar da plenitude de sua liberdade conferindo assim ao Estado poderes
para que este estabelecesse regras segundo os interesses e necessidades das referidas
pessoas. Portanto, pode-se afirmar que a condi¢do sine qua non do Estado ¢ o
atendimento dos interesses da sociedade cuja expressdo esta positivada na Constituicao
Federal a qual estabelece suas regras basicas organizacionais bem como suas politicas
de publicas, contudo o financiamento da atuagdo estatal ocorre mediante contribuicao
tributaria e pagamento de servigos prestados. O presente trabalho analisa a cobranca de
tarifa, por parte da Unidade Federativa Paulista, a titulo de acesso comercial dos
imoveis localizados as margens das rodovias estaduais paulistas. O escopo da pesquisa
trabalho reside na analise da natureza juridica da referida cobranga, uma vez que esta foi
instituida pelo Decreto Estadual Paulista n°® 30.374, de 12 de setembro de 1989 e
regulamentado pela Portaria SUP/DER n° 078, de 23 de julho de 2001. Para isto serdo
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estudadas varias questdes entre elas: os direitos, as obrigagdes e as limitagdes do direito
de propriedade, em especial os das propriedades destinadas a fins econdmicos; as
espécies tributarias, hipoteses de incidéncia e diferenga entre taxa, prego e tarifa e;
servico publico, prestacao indireta deste servico na modalidade concessao para que seja
verificada a legalidade de tal cobranca frente aos principios da ordem tributéria,
administrativa, civil e econdmica e ao final pode concluir se este instituto ¢ ilegal ou
quicd inconstitucional.

Palavras-chave: Acesso comercial. Ordem Economica. Rodovias paulistas. Tarifa.

A EFETIVACAO DOS INCENTIVOS FISCAIS ATRAVES DAS POLITICAS
PUBLICAS PARA REDUCAO DAS DESIGUALDADES SOCIAIS. CORREIA,
Emanuelle Aratjo; RIBEIRO, Maria de Fatima (Orientadora). Dissertagdo — Em
andamento — MESTRADO EM DIREITO/UNIMAR.

Este estudo espelha-se nas diferencas sociais, para demonstrar que, por intermédio da
tributacdo da Unido, Estados ¢ Municipios, podem estes utilizar-se dos incentivos
fiscais por meio de politicas publicas para assim combater a discrepancia social. Nesta
senda, o Art. 151, inciso I, da Constitui¢do Federal ressalta que, ¢ vedado a Unido,
instituir tributo que ndo seja uniforme em todo territdrio nacional ou que implique
distingdo ou preferéncia em relagdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento sécio- econdomico entre as diferentes regides do Pais.
Assim, a partir desta afirmacdo evidencia-se que a tributacdo deve privilegiar as
necessidades essenciais da sociedade. O Brasil vive um problema de desigualdade social
entre as diferentes regides do pais. Enquanto algumas concentram a maior parte de
riqueza nacional, outras enfrentam dificeis problemas de subdesenvolvimento, como
pobreza gritante na maioria dos Estados, desencadeando a falta de educagdo, saide,
emprego e outros fatores determinantes para o bem estar social. O Estado ¢ um ente
designado para o atendimento do bem comum em prol de toda a sociedade que a
compde. A Constituigdo Federal Brasileira dispde sobre varios valores pretendidos pela
sociedade brasileira como a cidadania, a dignidade da pessoa humana, a valoriza¢do do
trabalho e a livre iniciativa sendo que estes se destacam por se encontrar no topo da
hierarquia dos valores indicados pelo Estado. Para que o Estado alcance seus objetivos
socioeconomicos ¢ desenvolva uma politica governamental em funcdo dessas
finalidades, necessario se faz o respeito ao principio da justica social que s6 serd obtido
por meio da obediéncia dos principios tributirios como o da igualdade e seus corolarios
em conjunto com o principio da funcdo social do tributo, permitindo desta feita, aos
cidadaos viver com certa dignidade.

Palavras-chave: Incentivos Fiscais. Politicas Publicas. Desigualdades sociais.

A RECICLAGEM DO LIXO E A ORDEM ECONOMICA CONSTITUCIONAL.
MAIDANA, Ana Paula Duarte Ferreira; CARNEIRO, Ruy de Jesus Margal. Artigo
Cientifico. MESTRADO EM DIREITO/UNIMAR.

A Constitui¢do Federal estabelece que o desenvolvimento nacional ¢ um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil. O desenvolvimento pretendido pelo
legislador constituinte ndo ¢ outro sendo o desenvolvimento sustentdvel, uma vez que
entre os fundamentos e principios da ordem econdmica constitucional encontra-se o
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tripé da sustentabilidade: justica social, viabilizagdo da economia por meio da livre
iniciativa e preservagao ambiental. A reciclagem do lixo urbano tem sido aclamada, no
meio cientifico, como propulsora do desenvolvimento sustentdvel, na medida em que
alia preservacdo ambiental e desenvolvimento economico. O objetivo do presente
estudo ¢ demonstrar que a atividade empresarial ligada a reciclagem do lixo urbano
pode atender a certos principios da ordem econdmica constitucional, como a defesa do
meio ambiente, a busca do pleno emprego, a defesa do consumidor e o consumo
responsavel e a funcao social da empresa. O atendimento aos referidos principios, torna
a reciclagem do lixo juridicamente relevante, uma vez que a propria Constitui¢do
responsabiliza o Estado, ao lado da sociedade e dos agentes econdmicos, pela
preservagdo da qualidade da vida humana. Justifica-se, assim, a interven¢do do Estado
no dominio econdmico como agente regulador da economia e promotor do
desenvolvimento sustentdvel, com vistas a viabilizar a atividade economica ligada a
reciclagem.

Palavras-chave: Desenvolvimento Sustentdvel. Ordem econOmica constitucional.
Reciclagem.

A RELEVANCIA SOCIAL, ECONOMICA E AMBIENTAL DA INDUSTRIA DA
RECICLAGEM E A ADOCAO DE POLITICAS TRIBUTARIAS QUE
FAVORECAM O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL. MAIDANA, Ana
Paula Duarte Ferreira; RIBEIRO, Maria de Fatima. (Orientadora). Dissertacio — Em
andamento — MESTRADO EM DIREITO/UNIMAR.

A reciclagem de residuos ganhou impulso, no Brasil, a partir da década de 1980 e desde
entdo a atividade desponta como solugdo economicamente viavel para questdes de
ordem social, econdmica ¢ ambiental, na medida em que alia preservacao ambiental e
desenvolvimento economico. A Constituicdo brasileira afirma ser o desenvolvimento
nacional objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil. O desenvolvimento
pretendido pelo legislador constituinte ndo € outro sendo o desenvolvimento sustentavel,
pois a Constituigdo estabelece como principios da ordem econdmica, dentre outros, a
defesa do meio ambiente, a reducdo das desigualdades sociais, a busca do pleno
emprego, a defesa do consumidor e o consumo responsdvel e a funcdo social da
propriedade, cujo desdobramento ¢ a funcdo social da empresa. Considerando as
potencialidades da industria da reciclagem para a realizagdo desses principios, que por
sua vez se fundamentam na livre iniciativa, na valorizacdo do trabalho humano, na
dignidade da pessoa humana e na justi¢a social, conclui-se que cabe ao Estado, como
agente regulador da economia, criar e implementar politicas publicas voltadas a
promocao do desenvolvimento sustentavel. Para tanto, pode e deve se valer do exercicio
de suas competéncias tributdrias, em especial da tributacdo extrafiscal, como
instrumento de estimulo a atividades econdmicas que, por sua natureza, potencializam o
atingimento dos objetivos constitucionalmente estabelecidos. A pesquisa buscara,
assim, analisar a realidade fatica da atuacdo da industria da reciclagem no pais e o
impacto, no setor, da legislagdo tributaria e vigente, verificando de que modo as normas
juridicas aplicdveis a esta atividade econdmica se compatibilizam com aquelas de que
trata o subsistema constitucional da ordem econdmica. A partir desta andlise, e com
suporte no exame do subsistema constitucional tributario, o trabalho apontara a
conveniéncia de uma evolugdo legislativa que garanta tratamento diferenciado para o
setor, tendo em vista os pressupostos constitucionais da fun¢do social da atividade
econdmica.

Palavras-chave: Desenvolvimento sustentavel. Reciclagem. Tributagao.
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O TRIBUTO COMO INSTRUMENTO DA ACAO ESTATAL NA GESTAO DAS
POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS. MAIDANA, Ana Paula Duarte Ferreira.
Artigo Cientifico. MESTRADO EM DIREITO/UNIMAR.

O objetivo do presente trabalho consiste em demonstrar que os tributos podem e devem
ser utilizados pelos entes politicos constitucionais com vistas a defesa do meio ambiente
e a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel. A Constitui¢do Federal consagra o
principio do desenvolvimento sustentavel quando, estabelecendo o desenvolvimento
nacional como um dos objetivos da Republica Federativa do Brasil, determina sua
compatibilizagdo com a defesa do meio ambiente, que ¢ principio norteador da ordem
econdmica. O direito a0 meio ambiente sadio e equilibrado ¢ posto na Constitui¢ao
como direito fundamental de terceira dimensdo, cabendo sua protecao ao Estado, aos
agentes econdmicos e a coletividade. Cumpre ao Estado, assim, intervir na ordem
econdmica como agente normativo e regulador, planejando, fiscalizando e orientando as
politicas publicas ambientais. Neste contexto, os tributos sdo de grande relevancia para
a atuacdo do Estado em matéria ambiental, tanto como fonte de financiamento da
atividade estatal voltada a defesa do meio ambiente quanto como instrumento de
orientagdo das politicas publicas ambientais. Embora todas as espécies tributarias
possam ser ambientalmente dirigidas, destacam-se como fonte de custeio da atuagdo
estatal em matéria ambiental as taxas de servigo e de policia, assim como as
contribui¢des de intervencdo no dominio econdmico. Ainda de maior interesse para a
atuacao do Estado em matéria ambiental ¢ o exercicio extrafiscal das competéncias
tributdrias. A utilizacdo de normas tributarias indutoras ¢ eficiente instrumento para a
gestdo das politicas publicas ambientais, uma vez que a concessdo de incentivos
tributarios ou o desestimulo a certas praticas por meio do agravamento da tributacio
pode orientar a atividade economica, a fim de conforma-la com as diretrizes
constitucionais atinentes ao desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave: Desenvolvimento sustentavel. Meio ambiente. Tributagao.

FISCALIDADE E EXTRAFISCALIDADE: A QUESTAO DOS POSTOS
REVENDEDORES DE COMBUSTIVEL. BARBOSA, Ricardo dos Santos;
RIBEIRO, Maria de Fatima (Orientadora). Dissertagdio — Em andamento -
MESTRADO EM DIREITO/UNIMAR.

O papel exercido nos dias atuais pelos postos revendedores de combustiveis, tem
interferéncia na economia, atingindo o diretamente o consumidor. Isto porque, os precos
dos combustiveis estdo em niveis muito altos, onerando de forma demasiada os
consumidores, pessoas fisicas e juridicas que dependem dos combustiveis. Analisada a
carga tributaria incidente sobre os combustiveis, estas alcangam porcentagens muito
elevadas, tornando assim os combustiveis muito caros, refletindo no or¢amento dos
consumidores. Sdo varios os tributos incidentes sobre os combustiveis, destacando-se
entre a CIDE-Combustivel. Os meios de fiscalizagdo bem como de exigéncias para a
mantenca de um posto revendedor de combustivel, tais como as resolucdes e leis
ambientais que sao muito exigentes para que o posto revendedor possa se manter ou
mesmo ter sua abertura autorizada. Exigéncia tal como, o posto revendedor, ser
totalmente ecoldgico, sob pena de ter sua inscricdo e autorizacdo de funcionamento
cassados pelos orgdos fiscalizadores. Fiscalizagdo que também ocorre com a qualidade
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dos combustiveis, onde sdo obrigatdrios o cumprimento das medidas e porcentagens de
composi¢ao dos combustiveis, sob pena de fechamento do posto de combustivel e
consequentemente a cassagdo do alvard de funcionamento por cinco anos consecutivos.
Em sintese, buscar-se-a analisar a repercussao da carga tributéria (e seu desdobramento)
incidente sobre as operacdes de combustiveis realizadas pelos postos revendedores.
Palavras-chave: Fiscalidade. Extrafiscalidade. Posto revendedor de combustivel.

AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE (APPs): UM ESTUDO DE CASO
DA DESTINACAO DE EMBALAGENS DE AGROTOXICOS NAS
PROPRIEDADES RURAIS. MARIANI, Antonio de Abreu. ORIENTADOR:
SOUZA, Paulo Roberto Pereira de. KIECKHOFER, Adriana Migliorini. GRUPO DE
PESQUISA DE MESTRADO-DIREITO/UNIMAR

A questdo ambiental esta constitucionalizada no artigo 225 da CF de 1988, em
consonancia com os modernos diplomas constitucionais, sendo também principio da
atividade econdmica (art. 170, VI) e requisito para o cumprimento da fungao social da
propriedade rural. As éreas de preservacdo permanente (APPs) sdo formacdes
especialmente protegidas pelo regime constitucional (inciso III do § 1° do artigo 225 da
CF). Estdo caracterizadas no Codigo Florestal (Lei n® 4.771/65), nas resolucdes
CONAMA (n° 302/2002 e 303/2002) e supletivamente nas legislacdes estaduais. A
inobservancia da protecdo das APPs constitui infracdo juridica tutelada
administrativamente, ensejando também responsabilizacao civil de natureza objetiva e
fato tipico penal, conforme definido na legislagdo (CF art. 225, §3°; Decreto n°
3.179/89 e n° 6.514/2008; Lei n° 6.938, §1°; Lei n°® 9.605/98). A protecdo legal das
APPs, inclusive dos recursos hidricos ali existentes, se justifica quando se constata que
tais formacOes permeiam todo o meio ambiente rural e estdo vulneraveis a
contaminac¢do direta ou indireta pelos residuos das atividades agropecudrias e, ainda,
que o cultivo de alimentos consome 69% da 4gua do planeta, enquanto que a atividade
industrial consome 21% e o consumo doméstico 10%. A sustentabilidade do
agronegocio ndo depende apenas de um produto economicamente viavel, mas também
de um produto ambientalmente correto e socialmente justo. A pesquisa pretende
investigar se a destinagdo das embalagens de agrotoxicos (Residuo Solido Classe I —
NBR/ABNT 10004) tem sido conduzida de forma ambientalmente correta, conforme
determina a legislacdo de regéncia, especialmente no que concerne a sua destinacao nas
APP’s das propriedades rurais. A investiga¢do constatou em sua fase preliminar, por
meio de pesquisa de campo, que existe falha na destinagdo de parte do volume total dos
residuos gerados, sendo os mesmos, muitas vezes, enterrados, incinerados e até mesmo
jogados aleatoriamente no perimetro da propriedade ou nos cursos d’agua das APPs.
Constatou-se também que isso ocorre devido a falta de consciéncia ambiental e legal
dos produtores rurais e pela ineficiéncia na fiscalizag@o por parte do Estado. Contudo, ¢
fato que a destinacdo irregular de embalagens e residuos de agrotdxicos constitui crime
ambiental (artigo 15 da Lei n° 7.802/89), como também ¢ crime a utilizacdo das APPs
com este fim (art. 38 da Lei n° 9.605/98), dentre outros que poderdo ser tipificados.
Segundo as normas legais, os fabricantes de agrotdxicos sdo os responsaveis pelo
recolhimento das embalagens vazias dos produtos comercializados, porém o preparo
(triplice lavagem) e o transporte dos vasilhames usados até os postos de recepcdo
credenciados pelo CONAMA (resolugdo n°® 334/2003) em todo o territorio nacional é
responsabilidade do produtor rural consumidor (art. 53 e 54 do Decreto n° 4.074/2002),
que muitas vezes deixa de cumpri-la, destinando-as irregularmente nas APPs da
propriedade rural. Verificou-se também que € possivel ao Estado fiscalizar
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eficientemente a correta destinacdo das embalagens rastreando-as pelas notas fiscais de
venda dos produtos vendidos.

Palavras chave: Agrotoxicos. Areas de preservacdo permanente (APPs). Residuos
solidos.

PRINCIPIO DA PRECAUCAO NO CDC E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL. MARIANI, Antonio de Abreu. ORIENTADOR: RAGAZZI, José
Luiz. MESTRADO-DIREITO/UNIMAR

A concentragdo da populagdo mundial aumentard vertiginosamente nas proximas
décadas, principalmente em torno das aglomeragdes urbanas. A questdo ambiental ¢é
atual e preocupante, e esta constitucionalizada no artigo 225 da CF, em consonancia
com os modernos diplomas constitucionais. O macrobem ambiental ¢ entendido como o
bem incorporeo e imaterial que a todos diz respeito (direito difuso). O Direito do
Consumidor e o Direito ambiental t€m a mesma natureza de direitos difusos, pois sdo
transindividuais e de natureza indivisivel. Seus titulares sdo pessoas indeterminadas que
devem estar ligadas por circunstincias de fato. O CDC e o direito ambiental
caracterizam-se como microsistemas do arcabouco de normas existentes no Direito
brasileiro. O meio ambiente equilibrado também ¢é principio da ordem econdmica (art.
170, VI), guarda estrita relagdo com a sadia qualidade de vida. A defesa do consumidor
¢ principio (art. 5°, XXXII e 48 da ADCT, ambos da CF) que igualmente se repete no
capitulo dos principios da ordem econdmica (art. 170, V). O CDC traz inumeras
referéncias a “vida”, “saude” e a “seguran¢a” do consumidor, principalmente como
direito basico ao consumo de um produto e de um servigo comprovadamente seguros e
aptos a preservar sua integridade (art® 6°, I). Portanto, direito do consumidor e meio
ambiente sdo principios constitucionais e econdmicos que se entrelagam,
complementando-se na direcdo da promogdo do desenvolvimento sustentdvel. Os
principios ambientais da precaugdo e do desenvolvimento sustentavel se completam e
estdo inseridos no espirito protetivo dos direitos do consumidor no CDC, que traz uma
nitida e atual preocupag¢do com o consumo sustentavel. A sociedade como um todo
percebe a o problema ambiental e social inerente a sustentabilidade da producdo. A
sustentabilidade nao depende apenas de um produto economicamente viavel, mas
também de um produto ambientalmente correto e socialmente justo.

Palavras-chave: Desenvolvimento Sustentavel; Principio da precaugdao; CDC.

TEORIA DA EMPRESA: FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA. MARIANI, Antonio
de Abreu. ORIENTADOR: FERREIRA, Jussara S. A. B. N. MESTRADO-
DIREITO/UNIMAR

O conceito de empresa ¢ multifacetado, amplo e de dificil definicdo: ha inimeras
acepcoes, em funcdo do trabalho, do capital, etc.. O CC de 2002, inspirado na moderna
doutrina italiana da Teoria da Empresa, distingue uma atividade social empresaria e ndo
a empresa, caracterizando-a como uma atividade rotineira, organizada e com fins
econdomicos, porém deixando ao interprete o papel de verificar concretamente a
presenca de tais requisitos. O novo diploma civilista ndo foi capaz de valorizar as
clausulas gerais ou de oferecer em sua estrutura uma resposta ao mercado globalizado,
sendo socializado por forca constitucional. Livre iniciativa significa estar livre para
entrar no mercado e exercer livremente suas atividades, respeitados os limites
funcionais. A funcdo social da empresa passa pelo entendimento de sua fungao
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econdmica. A empresa, enquanto proprietaria de meios de produgdo tem fungao social e
estd contextualizada no inciso III do art® 170 da CF, pois exerce importante papel social
e ndo s6 econdmico. A recuperacdo judicial (Lei 11.101/2005, art® 47) é corolario da
funcionalizacao da atividade empresaria, ja que o objetivo do legislador ¢ a manutengao
da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores, dos interesses dos credores, dos
contratantes atuais e potenciais. O empresario ¢ o responsavel pela atuacdo da empresa
no mundo do direito. A uma nova realidade economica imposta pela globalizacdo e pelo
dever ético da sustentabilidade, agrega-se um diferente desenho juridico da empresa
pos-moderna, representado em uma preponderancia do direito dos contratos (boa-fé
objetiva) sobre a vontade neoliberal dos mercados, a exemplo do diploma consumerista
(CDC - Lei n° 8.078/90). O mercado exige do empresario pos-moderno uma
responsabilidade ética, fundada em uma relagdo de credibilidade e de transparéncia,
externada na qualidade de seus produtos e na efetiva contribuicdo para a capacitagdo da
sociedade. A promog¢do do desenvolvimento sustentavel (relatdrio Brundtland - 1987)
substitui o paradigma erratico de desenvolvimento acidental, tornando-se o verdadeiro
diferencial de qualidade do produto e do resultado da atividade econdmica,
necessariamente atenta as necessidades das geracdes futuras. A atividade empresarial
moderna ¢ funcional e solidaria: deve buscar resultados econdmicos, sem perder de
vista adicionar resultados ambientalmente positivos, respeitando as diversidades e
promovendo a redugdo das desigualdades sociais e econdmicas.

Palavras chave: Teoria da empresa, fun¢do social da empresa, desenvolvimento
sustentavel.

INCENTIVOS FISCAIS — INSTRUMENTO PARA O DESENVOLVIMENTO
DOS ESTADOS FEDERADOS. MEDEIROS, Neuci Pimenta de. ORIENTADOR:
CARNEIRO, Ruy de Jesus Marcal. MESTRADO DIREITO / UNIMAR. (em
andamento)

O estudo do tema: INCENTIVO FISCAL - INSTRUMENTO PARA O
DESENVOLVIMENTO DOS ESTADOS FEDERADOS pretende analisar a concessao
de incentivos fiscais, pelos Estados Federados, as empresas que desenvolvam atividade
industrial em seus respectivos territorios, como instrumento para a efetivagdo do
desenvolvimento econdmico e social, prescritos na Constituicdo da Republica. Serdo
abordados, em especial, os incentivos decorrentes da desoneracdo da obrigacdo de
pagamento do Imposto Sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual, Intermunicipal € de Comunicagdo —
ICMS, como estimulo a ampliagdo e implantacdo de industrias nos estados cuja base
econOmica ¢ a pecudria e a agricultura. Para tanto, a pesquisa a ser desenvolvida
verificard a intervencdo do Estado na economia a partir do texto constitucional pétrio.
Assim, primeiramente serd realizada uma apertada sintese da influéncia das doutrinas
economicas do Estado Liberal e do Estado Social nas constituigdes modernas. Em
seguida, analisar-se-a a influéncia das referidas doutrinas nas constituicdes do Brasil,
com énfase na Carta Constitucional de 1988 e, por ultimo os fundamentos
constitucional e infraconstitucional que, em tese, legitimam a interven¢ao dos Estados
Federados na economia, por meio da concessdo de incentivos fiscais. O estudo partira
da premissa de que a intervengao do Estado na economia decorre da vontade politica de
determinada sociedade e, a partir deste pressuposto de que a Constituicdo serve, no
Brasil, como instrumento para enunciar a legitimacao dessa vontade social. Para tanto,
serdo usados os métodos historico, dedutivo, bibliografico e dissertativo-argumentativo.
Palavras-chave: Constitui¢dao. Estado. Intervencao, Incentivo.

94



VI Encontro de Iniciacdo Cientifica — Direito/UNIMAR

A INCLUSAO NAS POLITICAS EMPRESARIAIS DA CULTURA
AMBIENTAL PARA UM DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL. SANTOS,
Nelson Rosa dos. ORIENTADORA: BASSOLI, Marlene Kempfer. MESTRADO-
DIREITO/UNIMAR.

Atualmente, em especial apos a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, tem-se
outra visdo do que seja empresa. Se ontem o conceito era a organizagdo de capital e
trabalho destinada a produg¢do ou mediacdo coordenada por empresario, da mesma
forma, ndo se falava em funcdo social, pois as funcdes estavam todas no ambito
econdmico € o que importava era o lucro desagregado de quaisquer outros valores. A
nova sistematica juridica trouxe uma nova realidade, no sentido de que o significado de
lucro passou a ter outra dimensdo ja que, se antes o lucro se limitava tUnica e
exclusivamente ao que se auferia monetariamente, alterou-se esse conceito pra incluir,
como lucro, ndo s6 o que se arrecada no sentido financeiro, mas também o que se
agrega a ele. Hoje, o lucro de uma empresa vem acompanhado do social e, assim, o
empresario tem que ter uma visao mais ampla. O meio ambiente, por exemplo, deve
estar sempre atrelado ao desenvolvimento de uma empresa ja que, nos tempos
modernos, empresa que nao se preocupa com o ambiental ndo tem um desenvolvimento
sustentavel ja que, dentro da sensibilizacdo e conscientizacdo da populacdo
consumidora que procura adquirir produtos que respeitem o meio ambiente o que ja €
perceptivel e com a certeza de que as empresas que ndo seguirem esse caminho serdo
excluidas do mercado pelo consumidor. Como mais um exemplo de que hoje as
empresas ganharam transformacdes substanciais, temos que a legislagdo procura a
preservacao dessas empresas, principalmente pelo fato de hoje exercerem uma funcao
social de relevancia para a populagdo e, prova disso ¢ de que se ontem a lei tinha por
escopo, através da Lei de Faléncia a extingdo da empresa que ndo conseguisse honrar
seus compromissos, hoje, com a Lei n. 11.01/05, tem-se a filosofia da recuperag¢do da
empresa que se encontra em dificuldade, disponibilizando todas as oportunidades para
essa recuperacdo e ndo a sua extingao pura e simples. Para uma analise do que podemos
entender do termo empresa no seu sentido mais amplo, ontem e hoje, necessario que se
estude a empresa e sua funcdo social € o comportamento de nosso empresario que deve
ter consciéncia de que a propriedade ndo pode ser entendida como absoluta, mas, nos
tempos de hoje como uma instituicdo que deve considerar, acima de tudo, a sua funcao
social.

Palavras-chave: empresa — lucro — fungao social.

A IMPORTANCIA DO MEIO AMBIENTE DE TRABALHO NO
DESEMPENHO DA ATIVIDADE EMPRESARIAL. ALVES, Marcia de Oliveira,
SANTOS, Nilcimara: NEUMANN, Marcos Apolloni; SANTOS, Altair César Ramos;
BREDA, Francyni Schiavon. ORIENTADOR: Lourival José de Oliveira. Grupo de
Pesquisa. Unimar

Sabe-se que a Constituicao Federal de 1988 impde a ordem econdmica a valorizagao do
trabalho humano, tendo a dignidade da pessoa humana como condicdo essencial para a
qualidade do meio ambiente do trabalho. Porém, diante do processo de reestruturagio
produtiva, verificou-se um novo perfil do mercado de trabalho, caracterizado pela sua
precarizacao e desmonte de direitos sociais, civis e politicos. Essas mudangas levaram a
necessidade de se efetivar o poder regulatorio e fiscalizatorio do Estado como forma de
garantir ao trabalhador um meio ambiente de trabalho que lhe proporcione condigdes
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para a criatividade e a realizacdo social. A sociedade civil e a empresa, juntamente com
o Estado, sdo co-responsaveis pelo ambiente de trabalho, independentemente de onde
ele esteja situado. Esta caracteristica estd ligada diretamente a sua condi¢do de direito
fundamental, transindividual, indisponivel e supra-constitucional. No caso da empresa,
tem-se ainda a sua obrigacdo contratual com o empregado, ou seja, de lhe oferecer um
meio ambiente sadio sob pena de descumprimento de obriga¢des contratuais, sem
deixar de citar a sua funcdo social, considerando que no plano constitucional ndo pode
mais a empresa ser caracterizada somente como um ente que visa lucro, tendo que
desincumbir-se de suas obrigagcdes com a sociedade, em especial, com o meio ambiente
laboral (meio ambiente interno) e com o meio ambiente social (externo). O Estado
brasileiro, por ter um de seus sustentdculos a valorizacdo do trabalho, na forma do
artigo 1° da Constitui¢ao Federal, deve empregar acdes com o fito de serem atingidos as
finalidades contidas principalmente no artigo 3° da Constitui¢do Federal. Para a
sociedade cumpre a conjugacdo dos esforcos dos dois sujeitos anteriores, aliada a
vontade politica no sentido de exercer os mecanismos colocados a sua disposi¢do para
intervir no mercado de trabalho, de forma a restabelecer a dignidade no trabalho,
partindo-se da valorizacdo daquele ambiente. Do estudo feito, concluiu-se que os
avangos tecnologicos impuseram ao homem uma nova rotina de trabalho, mais intensa,
reduzindo em demasia a possibilidade de existéncia de um tempo livre. A tendéncia é a
geracdo de um trabalho fragmentado, precario, voltado somente a sobrevivéncia
humana, encontrando-se em desacordo com os principios constitucionais e por sua vez
com os direitos sociais, que prevéem um trabalho que possa contribuir com a redugao
das desigualdades sociais, com a emancipacdo do homem, enquanto dando-lhe
condi¢des de expor sua criatividade e de localizar-se no meio social como agente
realizador.

Palavras-chave: Meio Ambiente do Trabalho. Dignidade da Pessoa Humana. Poder
Diretivo da Empresa.

A RESPONSABILIDADE MUNICIPAL QUANTO A IMPLEMENTACAO DA
SAUDE PUBLICA. MINICHIELLO, Juliana Ortiz. ORIENTADORA: LUNARDI,
Soraya Regina Gasparetto. Dissertacao de Mestrado a ser concluida. Direito/Unimar.

O tema escolhido para a dissertacdo ¢ de suma importancia para a realidade juridica,
socio — econdmica e cultural brasileira. Foi também escolhido pela vasta afinidade da
autora com o tema vez que tem seus estudos voltados para o desenvolvimento e procura
de solugdes juridicas para os problemas enfrentados pelo Estado no que tange a
implementagdao do saneamento basico em especial a saude publica. Verifica-se que na
atual conjuntura politica, estrutural e social do Brasil que grande parte da populagdo nao
possui nenhum tipo de saneamento basico, vivendo em condi¢des precarias,
principalmente no que tange a saude publica. Pode — se conceituar saneamento basico
como sendo o conjunto de procedimentos adotados numa determinada regido que visa
proporcionar uma situacdo higiénica saudavel para os habitantes. Entre os
procedimentos do saneamento basico, pode - se citar: tratamento de agua, canalizacdo e
tratamento de esgotos, limpeza publica de ruas e avenidas, coleta e tratamento de
residuos organicos (em aterros sanitarios regularizados) e materiais (através da
reciclagem), além da implementacdo e efetivacdo da satide publica. Com estas medidas
de saneamento basico, ¢ possivel garantir melhores condi¢des de saude para as pessoas,
evitando a contaminacdo e proliferacdo de doencas. Ao mesmo tempo, garante-se a
preservacao do meio ambiente. Para que haja a implementacao de um sistema adequado
de saneamento basico deve-se auferir qual ente da federagdo possui competéncia para
tal e qual a maneira adequada de se fazé-lo. A respeito encontra-se na Constitui¢do

96



VI Encontro de Iniciacdo Cientifica — Direito/UNIMAR

Federal diversas hipdteses capazes de dirimir tal questdo. Porém, deve-se levar em conta
uma principal vertente que justamente ¢ qual a responsabilidade do Estado e do
Municipio, especialmente no que tange a uma prestacdo deficitaria da saude pubica.
Estado neste caso entenda-se como o Estado Maior, ou seja a Unido. Desta feita, surge
com o aprofundamento dos estudos relativos ao tema diversas indagagdes que deverdo
ser respondidas no transcorrer da dissertacdo. S3o os problemas que englobam o tema.
De qual ente federativo ¢ a competéncia para a implementagdo de um sistema de
saneamento bdsico adequado as necessidades da nacdo brasileira? Qual ente da
federacgao ¢ a responsavel pela ma implementacdo de um sistema de saneamento basico?
Quais as conseqiiéncias para a populacao envolvida? Quais as conseqii€éncias tanto para
estes entes quanto para a populacdo pela sua omissdo em relagdo a prestagdo deficitaria
da saude publica? Quais sdo os fatores que se levam ao caos a saude publica brasileira?
Existem formas de se proporcionar aos cidaddos melhores condi¢des de satde e
saneamento? As politicas publicas postas em pratica no pais sdo capazes de coibir o
caos da saude publica brasileira e ainda definir qual ente da federagao ¢é responsavel por
esse caos e pela implementacdo do saneamento basico? A metodologia empregada no
presente estudo foi baseada em pesquisas bibliograficas.

Palavras chave: Municipio; Politicas publicas; Responsabilidade.

A RESSOCIALIZACAO DO PRESO E A FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA.
SANTOS, Nelson Rosa dos. ORIENTADORA: BASSOLI, Marlene Kempfer.
Dissertacao Mestrado — DIREITO/UNIMAR

O desafio do século XXI diz respeito a violéncia que preocupam toda a sociedade e o
poder judiciario. Dentre os estudos para equacionar o problema est4 a ressocializag¢ao do
preso que, saindo da penitencidria onde se encontrava encarcerada ¢ posto novamente
no meio social tende a se sentir excluido, e a grande maioria torna-se reincidente. De
inicio o problema se evidencia na recuperagao daquele que cometeu o delito e necessita
cumprir sua pena encarcerado. Tem-se um sistema penitenciario com déficit de vagas e
com estruturas precarias dos ja existentes que muitas vezes mais se assemelha a uma
escola de crimes do que propriamente um ambiente em que se pretende a regeneragao.
A lei brasileira proporciona, entretanto, algumas situacdes que podem colaborar na
resssocializacdo do preso, como o direito que tem o apenado de trabalho, inclusive com
remuneracdo e redu¢do do prazo da pena por tempo de servigos prestados. O Estado,
enquanto responsavel pelo sistema penitenciario, tem a obrigacdo de propiciar ao preso,
durante o tempo de cumprimento de pena, capacitacdo profissional respeitando a sua
qualificagdo. As empresas quanto a ressocializagdo do preso, cabe observar o preceito
constitucional que lhe impde a responsabilidade social contribuindo para uma sociedade
mais justa, ndo buscando somente o lucro, mas dando a sua quota parte buscando e
preservando interesses comunitarios. Deve a empresa dar oportunidade a quem ja
cumpriu sua peniténcia oferecendo todos os direitos e cobrando todas as obrigagdes do
trabalho formal dando ao egresso oportunidade de reaver sua cidadania. Necessario que
todo o empresariado percebam sua importancia na reinclusdo social do egresso do
sistema penitenciario e a sociedade, em especial o consumidor, sabera retribuir aqueles
que assumem o seu papel de responsaveis socialmente para diminui¢do da reincidéncia
criminal e consequentemente da violéncia. Politicas Publicas ¢ um compromisso do
Estado, principalmente quando tem a obrigacdo de viabilizar meios para que as classes
menos favorecidas, assim como no caso dos egressos do sistema penitencidrio, possam
ser (re)incluidos socialmente. Verifica-se que no caso do ex-preso as politicas publicas
tém que passar pelas empresas, pois a maneira, € talvez a Unica, de se ressocializar o
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apenado ¢ através do trabalho, meio pelo qual se proporciona dignidade. Outras
politicas publicas voltadas para a reinclusdo social ja foram implementadas e sempre
com resultados satisfatérios, € como exemplos mais comuns temos incentivos criados
para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica e até mesmo pelo sistema de cotas nas
universidades. Vé-se que com um sistema penitenciario adequado onde se permita a
capacitacdo do preso e com a participacao efetiva das empresas oportunizando trabalho
para os egressos e a ainda o Estado, através de politicas publicas implementando meios
para que as empresas se sintam motivadas a uma participagdo efetiva na reinclusao do
preso, teremos uma forma de diminui¢do da violéncia.

Palavras-chave: Fungao Social. Politicas Publicas. Recuperagao. Ressocializagao.

A PARCERIA PUBLICO PRIVADA COMO SOLUCAO NA GESTAO DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS. LEITE, Luis Gustavo Tirado. ORIENTADORA:
LUNARDI, Soraya Regina Gasparetto. MESTRADO EM DIREITO — UNIMAR-
Marilia-SP.

O trabalho a ser desenvolvido tem como escopo principal a demonstracdo da maneira
em que a parceria publico privada pode ser usada como solugdo na gestao de residuos
solidos urbano. A metodologia a ser utilizada envolve a doutrina e jurisprudéncia
nacional, além de material especifico da area de direito constitucional, direito publico,
direito administrativo, direito empresarial e direito ambiental. O modo de contratacio
do Estado para com os entes privado nao pode se dar da maneira em que acontecia até o
presente momento, mormente em questdes que envolvem contratos de risco, inclusive
para solucionar problemas em que o proprio Estado ndo tem competéncia para tanto,
ainda mais quando demanda grandes e vultosos investimentos. Diz que o Estado nio
pode mais conduzir a maneira de contratagdo com os entes privados como fazia, uma
vez que o setor privado se via impotente diante do poder publico quando ocorria a
rescisdo de contratos firmados. Referidas rescisdes geravam enormes prejuizos ao setor
privado, j4 que o mesmo tinha que se sujeitar as regras de contratacdo antigas,
principalmente no que diz respeito ao recebimento dos haveres residuais, esperando
anos e anos para uma decisdo judicial e na fila dos tdo conhecidos precatorios. Outro
ponto ser demonstrado ¢ a possibilidade e viabilidade da solugdo de um grande
problema que assola a modernidade, como ja dito, os residuos so6lidos urbanos. Com a
proposta a ser apresentada da parceria publico privada como solugdo na gestdo de
residuos solidos urbanos, a mesma traria a geracdo de inimeros empregos, geragdo de
renda, incremento na economia e principalmente, a protecao direta do meio ambiente,
uma vez que a grande maioria dos residuos sélidos urbanos passariam por um processo
de reciclagem rigoroso, e quando isso ndo for possivel teria um tratamento de descarte
altamente controlado. Além da solug¢do apresentada, também sera objeto do presente
trabalho a andlise juridica e constitucional da legislagdo ja existente, bem como
oferecendo todos os detalhes pertinentes ao tema, em especial sobre as possiveis formas
de contratacdo, valores minimos ¢ maximo dos contratos firmados entre Estado ¢ entes
privados, periodo de durag¢do dos contratos, garantias contratuais, quais seriam oS riscos
compartilhados, formas de financiamento e também quem poderia contratar nessa
modalidade.

Palavras-chave: Gestdo. Parceria Pblico-Privada. Residuos Sélidos Urbanos.
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O DIRIGISMO CONTRATUAL NO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
KOBAYASHI, Alessandro Marcos. ORIENTADOR: RAGAZZI, José Luiz. Mestrado
em Direito/UNIMAR.

A vontade ¢ o propulsor das relagdes humanas, tanto que foi erigida a categoria de
principio, o principio da autonomia da vontade, o qual se desenvolveu-s longo da
histéria. O desenvolvimento do principio se iniciou no periodo do Direito Romano
Classico, retornando ao formalismo romano na Idade Média, mas retomando seu
desenvolvimento com o Direito Candnico e a Escola do Direito Natural. Sua
consagra¢do ocorreu com a Revolucao Francesa, que, inspirada nos ideais liberais de
liberdade e igualdade, reconheceu a autonomia da vontade como principio absoluto e
fonte primeira do direito. O advento da Revolucao Francesa e as transformacdes sociais
e econdmicas por ela realizada demonstraram que os ideais liberais ndo se realizavam
na pratica, levando os Estados e se preocupar com questdes de justica social, o que
ocasionou sua interven¢do na atividade econémica, o chamado dirigismo contratual. No
Brasil, esta nova concepgao foi consagrada com a promulgacao da Constituicdo Federal
de 1988, sendo que, no campo infraconstitucional a maior expressdo do dirigismo
contratual veio representada com a edigdo do Codigo de Defesa do Consumidor. Este
Codigo ao reconhecer expressamente a vulnerabilidade do consumidor, possibilitou a
relativizagdo dos principios contratuais classicos, possibilitando a restabelecimento do
equilibrio contratual e a justica dos contratos.

Palavras-chave: Autonomia da vontade. Cdodigo de Defesa do Consumidor. Dirigismo
Contratual

A REVISAO DOS CONTRATOS NO DIREITO BRASILEIRO — A TEORIA DA
IMPREVISAO NO CODIGO CIVIL E A REVISAO CONTRATUAL NO
CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. KOBAYASHI, Alessandro Marcos.
ORIENTADOR: RAGAZZI, José Luiz. Mestrado em Direito/UNIMAR.

O contrato possui importante papel nas relagdes de direito privado, haja vista ser
instrumento que possibilita a circulagdo de riquezas na sociedade, sendo instituto
umbilicalmente ligado ao principio da autonomia da vontade, que conheceu seu apogeu
durante o periodo da Revolucdo Francesa, consagrando-se também, como principio dela
decorrente, a obrigatoriedade dos contratos. Todavia, o advento da Revolu¢ao Industrial
e outros acontecimentos historicos que abalaram as estruturas econdmicas e sociais
vigentes, provocaram inumeras injusticas e desequilibrios nas relacdes contratuais,
constatando-se, assim, que a igualdade e a liberdade apregoadas pela Revolucao
Francesa ndo se verificava na pratica e o que o principio da autonomia da vontade e seu
correlato, a obrigatoriedade dos contratos, ndo apresentava carater absoluto. Com isso, o
Estado passou a intervir na atividade economica com o fim de restabelecer o equilibrio
entre as partes contratantes. Neste contexto, ressurgiram os estudos acerca da Teoria da
Imprevisao, que apesar de ventilada desde a década de 30, apenas ganhou for¢a com o
advento da Constitui¢ao Federal e a nova principiologia por ela adotada, passando a ser
expressamente inserida em nosso ordenamento com o Codigo Civil de 2002. Antes do
advento do novo Codigo Civil, o Cédigo de Defesa do Consumidor j& havia inovado
nesta matéria, ao permitir a revisdo do contrato em caso de prestacdes desproporcionais
ou em caso de fatos supervenientes que as tornem excessivamente onerosas. Alguns
doutrinadores, entdo, passaram a entender que, tanto o Codigo Civil como o Codigo de
Defesa do Consumidor, passaram a tratar da Teoria da Imprevisdo, porém, demonstrar-
se-a se tratarem de institutos diversos, pois 0 Codigo de Defesa do Consumidor cuida de
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hipotese mais ampla, levando em conta, principalmente a que este cuida de rela¢do entre
desiguais, uma vez que ¢ reconhecida expressamente a vulnerabilidade do consumidor,
ao passo que o Cddigo Civil cuida, teoricamente, de uma relag@o entre iguais.
Palavras-chave: Cddigo Civil e Codigo do Consumidor. Revisdo contratual. Teoria da
Imprevisao

MEDICAMENTOS EXCEPCIONAIS: A “RESERVA DO POSSIiVEL” E A
RELATIVIZACAO DO DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE. WANDERLEY,
Allan Weston de Lima. ORIENTADORA: LUNARDI, Soraya Regina Gasparetto.
Mestrado - Direito/UNIMAR.

Recentemente o Ministério da Saude divulgou dados comprovando que em 2007
dezesseis Estados federados desviaram para outros setores a maior parte das verbas
destinadas a satide: desvio de aproximadamente 3,6 bilhdes de reais. A Constitui¢do da
Republica, por forca da Emenda Constitucional 29/2000, determina que os Estados
devem destinar a satde, no minimo, 12% de suas receitas proprias.
Exemplificativamente, o Estado do Rio Grande do Sul destinou, tdo somente, 3,75% de
seu orcamento a saude naquele ano. Por forga dessa realidade, ¢ grande o volume de
demandas judiciais onde se requer o fornecimento de medicamentos excepcionais, eis
que o Estado ndo vem cumprindo com a obrigagdo constitucional imposta pelo artigo
196 da Constitui¢ao Federal, o qual dispde que saude € um direito de todos, e um dever
do Estado. Este, por sua vez, argumenta que nao ha disponibilidade or¢amentaria para
atender a demanda, utilizando-se da chamada “reserva do possivel” como limite a
eficacia e efetividade dos direitos sociais elencados nos incisos do artigo 5° da
Constituigao Federal de 1988. J4 em outras situagdes, o Estado utiliza-se do argumento
de que o medicamento requerido ndo faz parte de uma relagdo - por ele formulada - dos
medicamentos aos quais estaria obrigado a fornecer (RENAME). Fato ¢ que as garantias
constitucionais, relacionadas aos direitos subjetivos, sdo de aplicagdo imediata, ou seja,
podem ser exigidas imediatamente, tanto do particular como do poder publico, através
das agdes contempladas em nosso ordenamento juridico (Art. 5°, § 1° da Constituicao
Federal de 1988). Mas, e a alegada escassez de recursos? Seria limite para que o Estado
deixe de cumprir com sua obrigacdo? Diante de tal impasse, o Supremo Tribunal
Federal realizou neste ano de 2009 uma Audiéncia Publica para discutir o tema. As
manifestagdes dos juristas divergem, e destacam-se alguns Projetos de Lei - como os de
autoria dos Senadores Tido Viana (PLS 219/2007) e Flavio Arns (PLS 338/2007) - que
tramitam no Senado Federal visando a regulamenta¢do do tema, buscando impor
restricdes a judicializacdo da matéria. Ha, também, o Projeto de Lei do Senado
619/2007, de autoria do Senador Tido Viana, que consolida a legislagdo sanitaria
federal, o qual ja tramita como Projeto de Lei na Camara dos Deputados Federais sob o
n°® 4247/2008, onde encontramos em seus primeiros artigos a garantia de condigdes que
asseguram o acesso universal e igualitdrio as acdes € aos servigos para a promocao da
saude, garantindo as pessoas, € 4 coletividade, condi¢des de bem-estar fisico, mental e
social, impondo ao Sistema Unico de Saude assisténcia terapéutica integral, inclusive
farmacéutica, para garantir um minimo essencial para a sobrevivéncia do ser humano, o
qual nao pode ficar sujeito a existéncia - ou ndo - de recursos, permitindo a relativizacao
do direito fundamental a satde.

Palavras-Chave: Reserva do Possivel, Direito Fundamental a Satde, Medicamentos
excepcionais.
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ASPECTOS CONTROVERTIDOS DA SUPREMACIA DO PRINCIiPIO DO
INTERESSE PUBLICO. OLIVEIRA, Francisco Pimentel de. FERREIRA, Jussara
Suzi Assis Borges Nasser. Mestrado Direito/UNIMAR.

Busca-se investigar se o principio do interesse publico possui supremacia frente aos
demais principios positivados na Constituicdo Federal. Por esse principio se procura
explicar a indisponibilidade do interesse publico. A Doutrina o classifica como norma-
principio ou uma regra abstrata de preferéncia. Entretanto o referido principio ndo tem
referéncia de validade na Constituicdo Federal. Na eventual colisdo de principios
haveria incompatibilidade entre a aplicagdo da ponderagdo e a alegada supremacia do
interesse publico. O objetivo ¢ desvendar se o principio do interesse publico ¢ realmente
norma-principio. Como ficaria o equilibrio diante da colisao de principios e a aplicacao
da proporcionalidade. No estudo realizado, utilizando de fontes doutrinarias, a divida
advém da auséncia de fundamentos positivados que lhe dé validade, e ainda, ndo se
mostra claro por meio de que método poderia ser invocado como fundamento de uma
decisdo concreta. Salientou-se que a supremacia do interesse publico necessita de norma
material que lhe assegure aplicacdo compativel diante dos demais principios
positivados. Adotou-se, também, o método sistemdtico de andlise da Constituicao
Federal e ndo se verificou a prevaléncia do referido principio sobre os demais, visto que
positivados encontram-se aqueles que asseguram direitos fundamentais privados e
seguindo o mesmo raciocinio, haveria prevaléncia do particular sobre o publico e ndo ao
contrario, o que na verdade também ndo existe, dado a harmonia constitucional.
Incertezas ainda pairam se a supremacia do interesse publico ¢ uma norma juridica ou
um postulado ético-politico.

Palavras-Chave: Supremacia interesse publico. Principios. Ponderagcdo colisdo
principios.

RESIDUOS SOLIDOS E OS SEUS EFEITOS NO MEIO AMBIENTE. AGUIAR
Pedro Geraldo Cunha de. ORIENTADORES: KIECKHOFER, Adriana Migliorini ;
SOUZA, Paulo Roberto Pereira de. MESTRADO EM DIREITO/GRUPO DE
PESQUISA DO MESTRADO/DIREITO - UNIMAR.

Nos dias de hoje, ha uma crescente preocupacdo com o gerenciamento de
residuos sob o pdlio da necessidade de reducdo do uso dos recursos naturais
bem como pela preocupacdo em se evitar o desperdicio de consumo de
materiais e de energia. E sabido, principalmente na economia globalizada
abragada pelo mundo, que os caminhos econdmicos destinam-se a incentivar o
mercado (tanto o produtor como o consumidor), mas, por outro lado, diante
das transformagdes do novo milénio, organismos nacionais € internacionais
j& comecam a pressionar a sociedade querendo uma reducdo dos indices de
poluentes, sem a qual, segundo dizem (baseados em estudos), serdo
impossiveis a vida na Terra dentro de alguns anos. Além disso, a maneira
da gestdo inadequada dos residuos acaba acarretando a degradagdo do solo,
poluicdo de mananciais, do ar, e aumento consideravel de incidéncia de
enfermidades relacionadas a vetores que proliferam no lixo, tais como
leptospirose, malaria, dengue e outros, sem contar 0s prejuizos que ocorrem
a atividade turistica. Verificamos que a preocupagdo entre o bindmio
sociedade e meio ambiente vem sendo levantada desde 1972 — ano da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em
Estocolmo- sendo reiterada em 1989 pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas
, quando foi convocada a Conferéncia sobre Meio Ambiente e atualmente a
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sociedade consumista, fruto do sistema capitalista que por sua vez, cria
através de mecanismo como a rede mundial de computadores (internet) entre
outros a vontade desenfreada de necessidades de consumo na mente das
pessoas e segue sua tendéncia voltada para o crescimento econOmico,
desenvolvimento acelerado, e alto padrio de consumo, se véem diante de
alguns dilemas e quebra de paradigmas. Entre esses dilemas destaca — se a
destinagdo final dos residuos solidos dada por todos os setores da
sociedade e mesmo pelo setor publico através de politicas publicas, agdes
governamentais e parcerias com o setor privado, uma vez que este problema
afeta a todos. A problematica sobre a destinagdo dos residuos solidos no
nosso pais, ndo € coisa de agora, pois, vem desde a época colonial. Idos de
1940 e 1970 a prestagdo de servigos publicos e a infra - estrutura das
cidades ndo conseguiam acompanhar o rapido crescimento populacional. Esse
acumulo de residuos comegou a provocar muitas doengas, contaminacdes do
solo e das d4guas subterrdneas, aparecimento de muitos insetos, moscas,
roedores e baratas uma vez que o lixo serve como abrigo e também de
alimento a essas espécies, destaque ainda para as inobservancias de locais
adequados para o lixo o que vem em face de suas erradas instalagdes,
trazendo grande nimero de passaros grandes como urubus e garga e causando
acidentes aéreos sem precedentes, colocando em risco a vida de grande
nimero de pessoas que fazem necessariamente uso deste transporte. Quanto a
metodologia, trata-se de uma pesquisa exploratério-descritiva, de carater
ndo-experimental e uma abordagem metodologica qualitativa. Os dados a serem
utilizados sdo do tipo secundario e seu tratamento serd realizado com base
em analise documental e tratados de forma descritiva e interpretativa,
devido a abordagem qualitativa adotada. Por fim cabe ao setor privado e
publico, através de suas politicas, atuar com muita conscientizagdo e de
forma a fiscalizar a propria populagdo e poder publico, para que possam ser
criadas formas de armazenar tais residuos sob pena de danos irrepardveis ao
meio ambiente e efeitos direto na vida de cada um que vive nesse planeta.
Palavras Chave: Residuos Solidos. Setor Publico. Politicas Publicas e
privadas.

EFETIVIDADE DAS SENTENCAS JUDICIAIS QUE ENVOLVEM O
TRATAMENTO E A DESTINACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS NO
ESTADO DO PARANA. MAZZUTTI, Diomar Francisco. ORIENTADORES:
SOUZA, Paulo Roberto Pereira de. KIECKHOFER, Adriana Migliorini. GRUPO DE
PESQUISA DO MESTRADO EM DIREITO/UNIMAR

A ampliagdo do numero de habitantes no planeta, aliado a concentragcdo das populagdes
nas cidades, vem agravando a problematica do lixo no mundo. Vivemos e visualizamos,
atualmente, um quadro caotico, ocorrendo a poluicao generalizada das aguas, solo e ar
devido a inimeros fatores, sendo um deles, a inadequada disposi¢do dos lixos em areas
improprias. A corrida desenfreada e descontrolada de produ¢do e consumo de bens —
ideais do capitalismo e conseqiiéncias da economia globalizada — associada ao aumento
degradante de residuos solidos, desperta no homem a necessidade de dar um tratamento
e uma destinacdo aos mesmos, visando garantir um desenvolvimento sustentavel.
Fundamentado em doutrina e jurisprudéncia patrias, o presente trabalho analisara a
efetividade das sentencas judiciais envolvendo o tratamento e a destinagdo dos residuos
solidos urbanos no estado do Parand, visto que o descaso do setor publico,
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principalmente municipal em relagdo a essa questdo ¢ cada vez maior, causando danos
ndo s6 ao meio ambiente, mas também a propria sociedade. A falta de agdes publicas
adequadas para os residuos solidos refor¢a a urgéncia de medidas paralelas no sentido
de minimizar os impactos e preservar o meio ambiente com conscientiza¢cdo. Além
disso, alguns tipos de residuos sdo altamente perigosos para o ambiente, merecendo,
pois, um sistema mais rigoroso de reciclagem. Para tanto, faz-se imprescindivel,
também, disseminar a educa¢cdo ambiental, propiciando mudangas de comportamento de
cada individuo e empresa, em relagio a essa questdo. E certo que a implementagio de
novas solugdes envolvendo o tratamento dos residuos sélidos demora longos periodos
para alcancar a concretizagdo, no entanto, merece indispensavel tutela, visto que os
problemas causados por eles envolvem ndo s6 questdes ambientais e de saude, mas,
também, questdes politicas, sociais e econdmicas. Ademais, as inimeras lacunas acerca
das alternativas de disposi¢ao final dos residuos sélidos urbanos, assim como o descaso
pelo qual esse grave problema vem sendo tratado pelas autoridades publicas tornam-se
entraves a tentativa de equacionar tais problemas. As explicagdes vao desde o
desconhecimento da existéncia real do problema, falta de recursos e, inclusive, a falta de
prioridade orcamentéria dos municipios. Para uma abordagem mais efetiva da questao, ¢
importante e fundamental a integracdo das leis referentes ao assunto, bem como o
estudo dos principios constitucionais ambientais, cujo escopo ¢ garantir a todos um
ambiente equilibrado e que assegure as geracdes atual e futura uma qualidade de vida
digna e o exercicio pleno de sua cidadania. A amenizagdo e o equilibrio dessa
problematica dependem, em ultima andlise, da criagdo de politicas publicas especificas.
Todavia, percebe-se que o problema transcende o ambito puramente da administracao
municipal ou estadual, havendo necessidade de uma mudanga estrutural, cultural e de
costumes de toda a coletividade. Dessa forma, o objetivo do presente trabalho ¢
propiciar uma visdo dos problemas relacionados aos residuos soélidos urbanos e de
alguns aspectos legais do direito patrio.

Palavras chaves: Residuos Solidos.

A OBRIGATORIEDADE DA EXISTENCIA DE AREA DE RESERVA LEGAL
PARA AS PROPRIEDADES RURAIS EM AREA DE EXPANSAO URBANA.
FONSECA, Jaquiel R. Hammes. ORIENTADORES: CARNEIRO, Ruy de Jesus
Marcal e SOUZA, Paulo Roberto Pereira de. Programa de Mestrado em
Direito/UNIMAR.

A preocupagd@o com o meio ambiente € necessaria e fundamental importancia, tendo
como maior objetivo a perpetuacdo da espécie humana. A luta pela manutencdo e
conservacgao da biodiversidade e das espécies da fauna e flora também merece destaque,
constituindo-se um dos meios para o alcance daquele objetivo maior. Neste sentido, as
areas de reserva legal (art. 16 Lei n. 4.771/1965) consistem importante instrumento de
protecdo e manutencdo da biodiversidade do pais. O Codigo Florestal de 1965 impde
que toda propriedade rural privada estabeleca area de reserva legal florestal, sendo que
os percentuais variam conforme a regido da propriedade, determinando ainda que esta
area ndo possa ser suprimida, salvo regime de manejo florestal sustentavel. Ocorre que
em face do acelerado processo de urbanizacdo que o Brasil estd passando, as areas
rurais estao se transformando em urbanas, desconsiderando por completo a existéncia
da obriga¢do de constituicdo e manutencdo destas dreas de reserva. Este desrespeito
vem ocorrendo com a alegagdo de a Constitui¢ao Federal ter conferido ao Plano Diretor
dos Municipios a competéncia de determinar as areas de seus respectivos municipios,
bem como suas dreas de expansdo. Certamente, esta competéncia ¢ atribuida aos
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municipios, entretanto, estes imdveis para terem alterado sua destinagdo nao podem
apresentar nenhum passivo ambiental, o que enseja entre estas, o cumprimento da
instituicdo da area de reserva legal. Assim, ndo “zerando” este passivo ambiental, ou
seja, cumprindo com suas obrigacdes ambientais, ndo ¢ possivel a alteragdo da
destinacdo do imovel para urbano. Além disso, ¢ notorio na doutrina e na jurisprudéncia
que o instituto da reserva legal consiste numa limitagdo administrativa de carater
propter rem (aquela que adere a coisa), ndo podendo ser alterada, inclusive em face da
alteracdo de sua destinacdo. O objetivo deste estudo consiste na pesquisa juridica a fim
de fortalecer o posicionamento doutrinario em pr6é da obrigatoriedade de respeito as
areas de reserva legal daquelas propriedades rurais que vierem a serem transformadas
em urbanas, determinando que estas areas no caso de impossibilidade da institui¢do da
area de reserva legal atendam as alternativas propostas pelo art. 44 do Codigo Florestal,
através do instituto da compensacdo. Quanto a metodologia, trata-se de uma pesquisa
descritiva com uma abordagem qualitativa e utilizacdo de dados secundarios. Por fim,
ressalta-se a necessidade de observancia do principio do ndo retrocesso, instituido no
ordenamento juridico brasileiro através do Pacto de Sdo José da Costa Rica, deflagrado
mediante o desdobramento do principio da preservacdo da dignidade da pessoa, com
fim de garantir que os progressos alcangados pela sociedade nao sofram retragao.
Palavras Chave: Area de Reserva Legal. Area de Expansio Urbana. Propriedade Ru

A PARTICIPACAO DA  EMPRESA NO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL. NEUMANN, Marcos Apolloni. ORIENTADOR: OLIVEIRA,
Lourival José de. MESTRADO-DIREITO/UNIMAR.

Anteriormente a promulgagao da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em 05
de outubro de 1988, a empresa ndo tinha preocupagdo com fungdo, responsabilidade
social e sequer cogitava de discutir sobre desenvolvimento sustentavel. Somente visava
lucro, explorava capital, produgdo e servigos, verdadeiro reflexo da ordem econdomica
em sociedade capitalista. Nesta pretérita época ndo se falava na necessidade de agir com
funcdo social, mesmo porque no direito patrio sequer havia disposi¢do sobre a funcao
social. Havia preocupagdo com o fim social, em casos isolados, quando verbi gratia da
leitura do Art. 5° da Lei de Introducdo ao Codigo Civil que tratava de fungdo social
quando determinava que na aplicagao da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se
dirige e as exigéncias do bem comum. Nao se vislumbrava esta nova roupagem trazida
pela Constituigdo Federal, relativizando a fungdo social, ao tratar especificamente da
funcdo social da propriedade, conforme norma constitucional inserta no inciso III, do
seu Art. 170. A fungdo social trazida pela norma constitucional ndo apresentou
especificidade, tornando-se crivel que deva ser aplicada também na empresa, integrante
da ordem econOmica, onde estd inserida em seu contexto a livre iniciativa e a
valorizagdo do trabalho humano, para fins de se ver assegurada a todos a existéncia
digna, conforme os ditames da justica social. Com esta interpretacio moderna, as
empresas perceberam que para se manterem no mercado competitivo precisam realizar
sua fun¢do social constitucional com ética e irem além, vale dizer, pensar e agir com
responsabilidade social, alterando as suas condi¢cdes de trabalho, primando pela
capacitacdo de sua equipe, apresentando produtos com qualidade e durabilidade, agindo
com ética e eficiéncia em suas relacOes internas e externas e obtendo assim a tao
almejada credibilidade de mercado; valvulas propulsoras do desenvolvimento
sustentavel da atividade empresarial. A empresa responsavel deve se preocupar também
com a defesa e a preservacdo do meio ambiente, com projetos de desenvolvimento
ambientalmente sustentavel, para presentes e futuras geragcdes conforme normatizacio
do Art. 225 da Constituicdo Federal. Por esta nova concep¢ao de responsabilidade
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social, as empresas passaram a desempenhar papel de relevancia na sociedade, por meio
de varias agdes que ndo somente as de niveis economicos. Comega a ser vista como
organizagdo e ndo mais como apenas pertencente a ordem econdmica como unidade de
producao, no momento em que participa sua gestdo com a sociedade, com respeito e
maior interagdo de seus funcionarios no desenvolvimento de suas atividades, trazendo
melhor qualidade de vida a eles e a comunidade em que se encontra inserida. E a
chamada mudanga de postura empresarial, de forma gradativa e natural, com vistas a
qualidade a todos, sendo uma das formas de proporcionar a constru¢do de uma
sociedade que todos esperam como o ideal, ou seja, mais justa, equanime e repleta de
prosperidade. Sob esta otica de entendimento e com vistas a globalizacdo as empresas
ndo podem mais deixar de praticar a responsabilidade social, sob pena de sucumbirem
no contexto da ordem econdmica e da livre iniciativa.

Palavras-chave: Gestdo empresarial. Responsabilidade social. Sustentabilidade
empresarial.

A PROIBICAO DA EXPLORACAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PELA
UNIAO, POR MEIO DO BANCO DO BRASIL E CAIXA ECONOMICA
FEDERAL, A LUZ DO ART. 173 DA CONSTITUICAO FEDERAL. JUNIOR,
Israel Rodrigues de Queiroz. ORIENTADORA: BASSOLI, Marlene Kempfer.
Mestrado em Direito/UNIMAR.

A Constituicdo Federal de 1988, como marco democratico para uma nova era
democratica da nacdo brasileira, atraiu diversas e significantes alteragdes a vida
democratica da nagdo. A chamada constituicdo “cidada” trouxe consigo a elevacao do
cidaddo brasileiro como titular absoluto de direitos outrora entregues a outros titulares,
dentre eles o proprio Estado. Nesta elevacao de direitos, a Constituigdo entregou ao
particular a exploracdo e lucratividade da atividade economica, deixando de fora o
Estado, que segue apenas como eventual interventor emergencial. Assim, a luz do Art.
173 da Constitui¢do Federal de 1988, que trata da exploracdo direta de atividade
econOmica Estatal por institui¢des financeiras; a exploracao da atividade economica
pelo Estado s6 ¢ permitida quando “necessaria aos imperativos da seguranga nacional
ou a relevante interesse coletivo”. Desta forma, o objetivo deste estudo ¢ a
demonstracdo da necessidade ou desnecessidade da exploragdo da atividade economica
pelo Estado por meio das institui¢cdes financeiras Caixa Econdmica Federal e Banco do
Brasil, visto que a Constituicao Federal de 1988 cuidou de assegurar aos particulares, e
somente a eles, a atividade e exploracdo econdmica em sua primazia, ressalvando
apenas a intervencdo do Estado na atividade e exploracdo econdOmica, em casos
especificos, quais sejam: “imperativos da seguran¢a nacional” ou “relevante interesse
coletivo”.

Palavras Chaves: Proibicao constitucional. Bancos federais. Exploracdo da atividade
econdmica.

A CULTURA DA RESPONSABILIDADE SOCIAL EMPRESARIAL E O
SISTEMA DE CERTIFICACOES. CANDIL, Sérgio Luiz. ORIENTADORA:
BASSOLI, Marlene Kempfer. MESTRADO DIREITO/UNIMAR.

Pretende-se interpretar a responsabilidade social e descrever o comprometimento € os
compromissos das empresas em sua gestdo, considerando os principais sujeitos de
direitos e deveres desta sociedade moderna e pluralista. Em tese, foi nesta ultima década
que se iniciaram os movimentos de responsabilizacdo social, por meio de algumas
pressdes sociais e ambientais exercidas sobre o setor privado, a partir de alguns fatores
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como: o processo da globalizagdo, as atuais preocupacdes com o meio ambiente, 0
aumento e avango nas publicidades das empresas, a crise do Estado de bem-estar ¢ as
posturas neoliberais dos governos. Busca-se a eficiéncia e exceléncia empresarial, ndo ¢
mais satisfatoria aquela habitualidade, no sentido de aumentar a produtividade e ampliar
as vendas. Infere-se que a atuagdo empresarial deve necessariamente pautar-se por estas
referéncias tanto nas relagcdes internas, como com as demais empresas, com O
consumidor e especialmente com o nucleo social em que est4 inserida. Este ¢ o novo
papel empresarial e somente nesta condi¢do podera ser qualificada como empresa com
fungdo e responsabilidade social, contribuindo para o desenvolvimento sdcio-
econdmico. Dentro do Principio Etico, a interagdo empresa-comunidade vem ganhando
importancia a partir do estabelecimento de canais de comunicagdo social, e com esta
parceria a empresa constroi projetos de relevante alcance social. Pode-se afirmar,
portanto, que nas regras de mercado, ndo basta fazer as coisas bem; hd que se fazerem
as coisas boas e de forma eficiente e ética. A pretendida transparéncia vincula tanto a
empresa como a sociedade envolvida, e o resultado, podera ser eficiente, também, a luz
dos valores do dominio econOmico, ou seja, a empresa alcangard, por meio de
certificagdes, melhores resultados financeiros uma vez que atrai a confianga e respeito
no setor em que atua. Os governos contribuem, por meio de incentivos, estabelecendo
politicas publicas voltadas a esta nova realidade que prestigiam as atitudes empresariais
que se voltam a responsabilidade social. A empresa responsavel e cidada ¢ aquela que
permite que as futuras geracdes também desfrutem de nossos ecossistemas, bens de uso
comum do povo e essenciais a sadia qualidade de vida da populagdo, segundo principio
inserido no Art. 225 da Constituicdo Federal.

Palavras-chave: Cultura — Responsabilidade Social Empresarial — Sistemas
Certificagdes

FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE. SOARES, Marcelo da Costa.
ORIENTADORA:  FERREIRA, Jussara Suzi Assis Borges Nasser. Programa de
Mestrado em Direito/UNIMAR.

O presente estudo, trata da questdo humana dentro do Direito Constitucional 1988,
como o Estado trata a questdo relativa a propriedade em face ao direito de usar, gozar e
dispor da propriedade, como sdo aplicada as propriedades, sejam elas rurais ou urbanas,
bem como dispde sobre a intervengdo do Estado no direito de propriedade. Tratamos
aqui também das limitacdes e da perda do direito de propriedade, segundo a
Constituicdo Federal em seu artigo 170. Pois o direito de propriedade ndo ¢ um direito
absoluto, ele tem suas restrigdes, limitagcdes, e sua fungdo social, que defino como
fun¢do humana da propriedade, pois ela ndo atende apenas as questdes de toda a
sociedade, mais também as questdes humanas, daqueles que 14 habitam, cultivam e
produzem seu sustento e de suas familias. A propriedade tem um carater social sim,
mais também tem um carater individual e humano. Que ndo pode ser esquecido.

PNEUS INSERVIVEIS - DESTINACAO AMBIENTALMENTE CORRETA
COMO RESIDUO SOLIDO. SOUZA, Paulo Roberto Pereira de . PROGRAMA DE
MESTRADO EM DIREITO — UNIMAR

Durante longos anos, um grande problema em tema de residuos solidos no Brasil, foi o

resultante de pneus inserviveis irregularmente dispensados no meio ambiente. Os pneus
inserviveis sempre foram tratados como lixo e inadequadamente dispensados em lixdes,
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cursos d’agua, terrenos baldios ou queimados a céu aberto. Nos lixdes constituiam
grave problema devido ao longo tempo necessario a sua decomposi¢do. Nos cursos
d’agua agravavam os problemas de enchentes onde também se constituiam em
excelente abrigo para insetos como o mosquito transmissor da dengue. A queima a céu
aberto provocava contaminacdo do solo e de dguas além de liberar carbono e outros
gases do efeito estufa. Nos tltimos anos teve inicio um debate sobre a responsabilidade
pela destinagdo de residuos sélidos como embalagens e pneus inserviveis. O debate
tomou conta do Direito e da Economia. No dmbito da Economia o debate foi centrado
na internalizagdo das externalidades negativas. No Brasil a matéria legislativa a
destinacdo de pneus inserviveis foi tratada pela Resolugdo CONAMA N° 258/99 que
responsabilizou fabricantes ou importadores de pneumaticos para uso em veiculos
automotores e bicicletas por sua destinagdo. A mesma Resolu¢do cadastrou destinadores
de tais residuos. De cada quatro pneus produzidos ou importados os fabricantes ou
importadores deverdo recolher cinco e, dar-lhes uma destinagdo ambientalmente correta.
Destinacdo Ambientalmente correta ¢ aquela licenciada pelos 6rgdos ambientais
competentes. Os pneus tem se constituido em grande passivo ambiental para fabricantes
e importadores e sua destinacdo ambientalmente correta constitui grande desafio. Uma
das alternativas seria utilizar tiras de pneus inserviveis, associado a bagaco de cana,
como insumo energético para caldeiras. Tal uso, no entanto, tem recebido criticas de
ambientalistas e questionamento do IBAMA. A pesquisa tem por objeto verificar os
aspectos positivos e negativos de tal uso, assim como a legalidade dessas forma de
destinacgao.

EFICACIA DAS NORMAS PARA A GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS
INDUSTRIAIS E URBANOS NOS SETORES PRIVADOS E PUBLICOS.
RODRIGUES, Melce Miranda. ORIENTADORA: KIECKHOFER, Adriana Migliorini.
GRUPO DE PESQUISA “MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO” DO
MESTRADO EM DIREITO - UNIMAR.

O ciclo natural de absor¢do dos residuos solidos pelo meio ambiente foi interrompido
pela alta extragao de matérias-primas, processadas pela grande industrializagdo e pela
alta concentracdo da populagdo nas cidades, uma vez que ambas geram quantidades
altissimas de residuos, seja pela producao e/ou pelo consumo, trazendo impactos
econdmicos e ambientais. Essa situacdo remete os setores de producdo e manipulacio
dos residuos soélidos industriais € urbanos a adotarem posturas éticas de contribuicao
para o desenvolvimento econdmico com responsabilidade ambiental. Desta forma, o
objeto deste estudo ¢ identificar, de forma geral, a eficacia das normas nessa area para o
setor privado e publico, utilizando como metodologia a pesquisa bibliografica e andlise
de dados. Constatou-se que o setor privado utiliza praticas de gestdo ambiental, se
adequando a procedimentos que atendam a legislacdo e implantando politicas internas
com objetivos de gerenciar os residuos soOlidos industriais provenientes de suas
atividades. O Poder Publico, por seu turno, legisla, edita leis ambientais para limitacdo e
penalizacdo pelo descumprimento de medidas que visam a redugdo de impactos
ambientais. A edi¢do das normas, medidas de controle tém por escopo mitigar os danos
ambientais que os residuos gerenciados ou dispostos de forma inadequada possam
causar. E responsabilidade do setor privado, o gerenciamento dos residuos industriais,
assim como cabe a administracdo dos municipios a responsabilidade quanto a limpeza,
coleta e disposicdo final dos residuos sdlidos urbanos que sdo provenientes de
residéncias, estabelecimentos comerciais, de prestadoras de servicos, de varrigdo, podas
e limpeza de vias publicas. No entanto, o que ocorre € que a responsabilidade municipal
quanto a coleta e disposi¢do final dos residuos em aterros sanitarios ndo se verifica de
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maneira sequer razoavel. Mais da metade de todo residuo solido urbano do Estado de
Sao Paulo ¢ disposta de forma inadequada, ou seja, ndo sofrem processo de coleta
seletiva e sdo depositados em lixdes. Constatou-se também que as empresas do setor
privado seguem, regularmente, as normas estabelecidas, pois, caso contrario, sofrem
punicdes, além da cobranca do mercado consumidor que exige atitudes responsaveis, ou
seja, o desenvolvimento econdmico deve ser sustentavel. Porém, para o setor publico,
lembrando que a legislagdo ¢ aplicavel para todos os setores, as puni¢des ndo siao
eficazes como para o setor privado, ademais para que a legislacdo seja cumprida, sao
necessarias medidas drasticas, como impetracio de Ac¢do Civil Publica ou Acdo
Popular, para coibir e ou reprimir agdes como disposicao de residuos solidos urbanos
em lixdes, sem qualquer tratamento.

Palavras Chave: Meio Ambiente. Residuos Solidos Industriais e Urbanos. Setores
Publico e Privado.

O LIBERALISMO CLASSICO DE ADAM SMITH “A RIQUEZA DAS
NACOES”. RODRIGUES, Melce Miranda; BRUNETTI, Thais Helena Camprubi;
FERRER, Walkiria Martinez Heinrich. Programa de mestrado em Direito/UNIMAR.

O liberalismo cléssico baseia-se na defesa de liberdades individuais, igualdade perante a
lei, limita¢ao constitucional do governo, direito de propriedade e protecao as liberdades
civis. O objetivo deste estudo ¢ fazer uma andlise historica do liberalismo classico,
utilizando como metodologia a pesquisa bibliografica da obra de Adam Smith, a
Riqueza das Nacgdes. Adam Smith pontua em sua obra a defesa da economia de livre
mercado. O liberalismo econdmico de Smith, marco teorico para findar o dominio das
sociedades pré-capitalistas com forte dominio estatal, tem por base formula ateista,
anticlerical dos franceses e espanhois, que eram o oposto do tradicionalismo inglés.
Nesta obra pontua que o desenvolvimento econdmico faz-se através da sociedade
econOmica e por for¢a do trabalho em sua capacidade produtiva, através da divisdo do
trabalho, onde demonstra que a produgdo através deste sistema ¢ infinitamente superior
e eficaz a individual, onde os individuos conseguem demonstrar suas capacidades
profissionais intrinsecas, pois deverdo se especializar em determinado procedimento
que contribuira para o todo, aprimorando sua capacidade e talento, que segundo ele, ndo
sdo naturais, mas sim geradas exatamente pela propria divisdo do trabalho, segundo a
qual o homem por sua inclinagdo, distribui-se de acordo com suas relagdes sociais.
Dada sua compreensao, essa divisdo de trabalho, ¢ condi¢do necesséria para a vida em
sociedade, se opondo ao Estado absolutista, fundamentando a sociedade civil e partindo
destes pressupostos a propria existéncia do Estado, que deve gerar bases para o bem
estar coletivo.

Palavras -chave: Liberalismo Classico. Adam Smith. Divisdo do Trabalho.

NEOLIBERALISMO NO BRASIL: FUNDAMENTOS POLITICOS E
ECONOMICOS. FERRER, Walkiria Martinez Heinrich ; SILVA, Marcia Santos.
RODRIGUES, Melce Miranda; FERRER, Catharina Martinez Heinrich; BRUNETTI,
Thais Helena Camprubi. Projeto de Pesquisa do Programa de Mestrado em
Direito/UNIMAR.

Considerado sua expressdo politica, o neoliberalismo possibilitou a adocdo de

determinadas medidas de cunho politico responsaveis, em grande parte, pelo avanco do
chamado processo de globalizagdo. Fendmeno mundial responséavel por transformacdes
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de cunho econdmico, politico, social e cultural, que podem ser identificados em novos
habitos e valores das sociedades envolvidas ou inseridas no chamado mercado mundial.
Considerado um dos responsaveis pelo avango da mundializacdo do capital, a base
teorica do neoliberalismo reflete os ideais da burguesia revolucionaria do século XVIII
e da conseqiiente instauracdo do Estado Liberal. Como fendmenos mundiais, a
globalizacdo e o neoliberalismo, suscitaram diversas inquietagdes quanto sua
viabilidade em promover o almejado desenvolvimento econdémico dos paises ditos
periféricos. No Brasil, as transformagdes econdmicas ocorridas durante a década de
1990, tendo inicio com o governo Collor e intensificadas no governo de Fernando
Henrique Cardoso, refletiram em grande parte as orientacdes do chamado Consenso de
Washington, considerado o "manual do neoliberalismo", como, por exemplo, abertura
comercial, estabilizagdo da moeda, privatizagdo e ajuste fiscal. Nesse sentido, a
presente analise procura resgatar a extensao das "orientagdes" do chamado Consenso de
Washington na politica economica adotada no Brasil durante a década de 1990. Para
tanto, torna-se imprescindivel a andlise historica do liberalismo classico, por meio da
obra de Adam Smith “A Riqueza das Nagdes”, a contraposi¢do teorica de John
Maynard Keynes “A teoria geral do emprego, do juro e da moeda” e a critica marxista
“Contribui¢do a critica da Economia Politica”. Por meio do resgate historico critico da
Economia Politica Classica ¢ possivel promover um estudo detalhado do Consenso de
Washington, a fim de verificar sua aplicabilidade na politica economica desenvolvida
no Brasil, durante a década de 1990 pelo governo de Fernando Henrique Cardoso.
Palavras-chave: Consenso de Washington. Neoliberalismo. Politica econdmica
brasileira.

CONTRIBUICAO A CRITICA DA ECONOMIA POLITICA: O MARXISMO E
O LIBERALISMO CLASSICO. FERRER, Walkiria Martinez Heinrich. Programa de
Mestrado em Direito/UNIMAR.

Segundo Adam Smith e David Ricardo, principais representantes da Economia Politica
Cléssica, as institui¢des politicas e econdmicas (jornada de trabalho, dinheiro, sistema
financeiro, capital, lucro, saldrio, mercado e propriedade privada) sdo resultados da
razao humana, foram criadas pelo homem, portanto, possuem origem natural. Assim,
segundo a teoria liberal cldssica, base tedrica da burguesia, a Revolugdo promoveu a
emancipa¢do do homem e, em razdo de seu “carater natural”, ndo poderia e ndo deveria
ser transformada, ou seja, a Revolugcdo Burguesa teria sido a ultima das revolugdes. A
critica marxista & Economia Politica Classica ndo tinha o objetivo de aniquila-la e sim
supera-la, demonstrando que a Revolucao Burguesa ndo € um fim em si mesmo, apenas
mais uma etapa do desenvolvimento das for¢as produtivas, que, certamente criaria os
fatores que iriam determinar sua ruina, no momento em que se instalar a contradi¢do
entre as forgas produtivas e as relagdes de produ¢do, notadamente em uma sociedade de
classes marcada pela divisdo do trabalho. Segundo a teoria marxista, a sociedade
burguesa apenas retrata uma forma de organizagdo social histérica e, portanto,
transitoria, pois engendra contradicdes que irdo supera-la. Sendo uma institui¢do
historica e transitéria serd superada por uma sociedade mais justa e responsavel pela
emancipa¢do humana, ou seja, a sociedade comunista. Na atualidade seria possivel
certa analogia da critica marxista com a nova ordem mundial, ou seja, os opositores do
chamado processo de globalizacdo, principalmente apds a crise financeira mundial no
inicio de 2008, afirmam que o capitalismo se desenvolvera atingindo um limite
insuperavel, sendo esse 0 momento da sua transi¢do ao socialismo e, posteriormente, ao
comunismo.

Palavras-chave: Economia politica. Teoria marxista. Capitalismo.
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MARKETING EMPRESARIAL E A RESPONSABILDIADE SOCIAL DA
EMPRESA. CANDIL, Sérgio Luiz. ORIENTADORA: BASSOLI, Marlene Kempfer.
MESTRADO DIREITO/UNIMAR.

Cuida-se de analisar o papel desempenhado pelas empresas no processo de
desenvolvimento econdmico com justica social, objetivando demonstrar que € possivel
incluir o conceito de responsabilidade social na racionalidade econdmica. As empresas,
no cumprimento da fung¢do social, devem contribuir para vivenciar os valores € normas
juridicas positivadas no Art. 170 da Constitui¢do Federal que compdem a ordem
econOmico-social. Pode-se afirmar que as empresas devem pautar-se por estas
referéncias tanto nas suas relagcdes internas, como com as demais empresas, com O
consumidor e especialmente com o nucleo social em que estd inserida. Nao ¢ mais
satisfatoria aquela conduta tradicional, no sentido de aumentar a produtividade e
ampliar as vendas. Falar em obtencao de lucro no sentido econémico liberal ndo mais
condiz com as expectativas da realidade contemporanea. Busca-se a eficiéncia e
exceléncia empresarial que prioriza ndo somente seu fim lucrativo, mas, também, o
bem-estar social. Este ¢ o papel empresarial nos termos da Constituicdo Federal de
1988. Esta postura de empresa cidada pode ser exposta a comunidade por meio de
recursos do marketing, o que certamente trard retorno econdmico e de respeito, de
confianga, de transparéncia perante seus stakeholders. E a postura das empresas que se
preocupam em vivenciar a ética que cada vez mais sensibiliza os consumidores,
obrigando as empresas promoverem suas atividades de forma consciente, inserindo-se
com mais compromisso no meio social do qual fazem parte. A conscientiza¢do social
abarca nao somente o consumidor, mas também e, em primeiro plano, a concepg¢ao do
empresario como agente transformador da realidade social contribuindo para vivenciar
relagdes humanas sustentaveis. O recurso do marketing social, inserta na estratégia e
instrumento de divulgacdo das acdes sociais de empresas socialmente responsaveis,
resulta em um fortalecimento da imagem da empresa e assim demonstra-se que ¢
compativel inserir nos valores da eficiéncia economica a ética no sentido da justica
social desejada pelo ordenamento juridico nacional.

Palavras-Chave: Marketing Empresarial — Responsabilidade Social Empresa.

CONTROLE E PREVENCAO AO ABUSO DE PODER DE MERCADO.
BEREZOWSKI, Maria Leonice S. ORIENTADORA: FERREIRA, Jussara Suzi Assis
Borges Nasser. Mestrado/Direito — UNIMAR — Marilia — SP.

A nossa Constituigdo Federal fala com clareza a respeito da livre concorréncia em seu
Art. 170, o que acirra naturalmente a politica de mercado econdmico. Este ¢ um
fendmeno altamente dinamico, mas deve-se acompanhar de perto toda esta estrutura
para que ndo haja abuso de poder. Este controle existe e ¢ efetuado por um 6rgdo
competente, assunto que a Lei 8.884/94, esbo¢a muito bem, o que faz com que o
mercado funcione mais ou menos de maneira regular, de acordo com o momento em
que a economia atravessa. Este controle ¢ feito, observados os limites da legislacao, e
Jé& que estamos falando de controle desta grande estrutura que ¢ o mercado econdmico,
cabe-nos ressaltar que ainda assim ha pontos bastante criticados dentro desta lei,
principalmente no que se refere a0 momento que o agente deve fazer a notificagdo ao
CADE sobre os seus atos. Isto posto, digo ainda que esta notificagdo pode ser feita
antes do ato realizado, o que caracteriza a preven¢do, ou seja um controle prévio e
realmente funcional, ou pode ainda ser comunicado logo apos sua realizacdo dentro
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de um prazo de quinze dias, ocorrendo ai um controle posterior, ndo tanto funcional.
Pessoalmente concordo com a agdo feita no primeiro caso, ou seja a prevencao, pois
na segunda hipdtese existe uma margem muito grande para que acontega prejuizos nao
s0 econdmicos como também sociais. Ainda nesta Ultima situacdo observa-se que a
fun¢do do CADE fica limitada, pois quando deveria estar regrando e fiscalizando as
movimentagdes do mercado econdmico passa a ser apenas um mero homologador.
Esta situagdo ¢ bem aceita pelos tribunais o que vém como um complicador. Diante
desta real situacdo, existe apenas dois remédios juridicos para amenizar, e fazer tomar
rumos que sejam mais benéficos econdomica e socialmente. S3o eles: medida cautelar
ou um acordo onde fica firmado a preservacgao e reversibilidade da operacdo proposta,
caso esta apresente consequéncias por demais negativas. Quando falamos em controle
de estrutura, ndo restringimos esta obrigacdo de cumprimento apenas aqueles (os
agentes), que atentam com atos e condutas desonestas contra a ordem econdmica, mas
também aos “falsos” limitadores ou prejudicadores da livre concorréncia. Um exemplo
disso, sdao os fenomenos de dominacdo de mercado, atividade altamente condenada
dentro do sistema, pois causa desequilibrio e reflexos reais para toda a sociedade,
prejudicando a concorréncia. Sendo assim, fusdes, incorporagdes, aquisi¢des e etc, sao
movimentos que devem ser minuciosamente controlados e posteriormente vetados
caso seja necessario por oOrgdos competentes. Todo este aparato funciona para
prevenir, para que ndo acontega dominacdo ou monopolio de mercado, pois isto
tornaria um contrassenso ao incentivo constitucional da livre concorréncia. A estrutura
¢ também fiscalizada porque qualquer acdo neste setor trard consequéncias sociais, O
que vai influénciar o Poder Executivo, o Legislativo e também o Judicidrio. Tanto
poder acumulado com o monopo6lio pode transportar a sociedade para uma situagao de
risco economico ¢ causar subordinacdo economica. Todo este controle de estrutura
para funcionamento de mercado econdmico tém suas diretrizes firmadas no Art. 170
da Constituicdo Federal, que dita que sempre prevalecerd o interesse publico sobre o
interesse particular. A maior preocupagdo dentro do controle de estruturas ¢ manter a
hegemonia comercial, a concorréncia € ndo colocar em risco as instituicdes
democraticas ja que sdo estas que corroboram para o desenvolvimento, reduzem custos
e aumentam a produtividade. Sendo assim, entendo que o enquadramento dos atos
comerciais deve ser feito de forma irrestrita, apresentando indicios ou ndo de
negatividade.

Palavras-chave: Controle; mercado; estrutura;

A VALORIZACAO DO TRABALHO HUMANO COMO CONDICAO
INDISPENSAVEL PARA A REDUCAO DA DESIGUALDADE SOCIAL NO
BRASIL. SANTOS, Altair Cesar Ramos. ORIENTADOR: Lourival José de Oliveira.
Grupo de Pesquisa. Unimar

Sabe-se que a Constituicao Federal de 1988 impde a ordem econdmica a valorizagdao do
trabalho humano, tendo a dignidade da pessoa humana como condi¢ao essencial para a
qualidade do meio ambiente do trabalho. Porém, diante do processo de reestruturagio
produtiva, verificou-se um novo perfil do mercado de trabalho, caracterizado pela sua
precarizacdo e desmonte de direitos sociais, civis e politicos. Essas mudangas levaram a
necessidade de se efetivar o poder regulatorio e fiscalizatério do Estado como forma de
garantir ao trabalhador um meio ambiente de trabalho que lhe proporcione condi¢des
para a criatividade e a realizagdo social. A sociedade civil e a empresa, juntamente com
o Estado, sdo co-responsaveis pelo ambiente de trabalho, independentemente de onde
ele esteja situado. Esta caracteristica estd ligada diretamente a sua condi¢ao de direito
fundamental, transindividual, indisponivel e supra-constitucional. No caso da empresa,
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tem-se ainda a sua obrigacdo contratual com o empregado, ou seja, de lhe oferecer um
meio ambiente sadio sob pena de descumprimento de obrigagdes contratuais, sem
deixar de citar a sua funcdo social, considerando que no plano constitucional ndo pode
mais a empresa ser caracterizada somente como um ente que visa lucro, tendo que
desincumbir-se de suas obrigagcdes com a sociedade, em especial, com o meio ambiente
laboral (meio ambiente interno) e com o meio ambiente social (externo). O Estado
brasileiro, por ter um de seus sustentdculos a valorizacdo do trabalho, na forma do
artigo 1° da Constitui¢ao Federal, deve empregar agdes com o fito de serem atingidos as
finalidades contidas principalmente no artigo 3° da Constitui¢do Federal. Para a
sociedade cumpre a conjugacdo dos esforcos dos dois sujeitos anteriores, aliada a
vontade politica no sentido de exercer os mecanismos colocados a sua disposi¢do para
intervir no mercado de trabalho, de forma a restabelecer a dignidade no trabalho,
partindo-se da valorizacdo daquele ambiente. Do estudo feito, concluiu-se que os
avangos tecnologicos impuseram ao homem uma nova rotina de trabalho, mais intensa,
reduzindo em demasia a possibilidade de existéncia de um tempo livre. A tendéncia é a
geracdo de um trabalho fragmentado, precario, voltado somente a sobrevivéncia
humana, encontrando-se em desacordo com os principios constitucionais e por sua vez
com os direitos sociais, que prevéem um trabalho que possa contribuir com a redugao
das desigualdades sociais, com a emancipacdo do homem, enquanto dando-lhe
condi¢des de expor sua criatividade e de localizar-se no meio social como agente
realizador.

Palavras-Chave: Valorizagao do Trabalho. Dignidade. Desigualdade Social.

FUNCAO SOCIAL NA CONSTITUICAO DE 1988 E A RELACAO ENTRE A
PROPRIEDADE E A FORCA DE TRABALHO EM JOHN LOCKE. CENCI,
Elve Miguel (Doutor em Filosofia pela Universidade Federal do Rio de Janeiro;
Professor do Departamento de Filosofia e do Programa de Mestrado em Direito
Negocial da Universidade Estadual de Londrina — UEL); OLIVEIRA. Evaldo Dias
(Mestrando em Direito Negocial pela Universidade Estadual de Londrina - UEL.
Especialista em Direito do Estado pela mesma instituigdo.)

A codificagdo do direito privado brasileiro ¢ de forte inspiragdo liberal, € mesmo
atualmente se verifica a presenca marcante das cinco personagens do Codigo Civil: o
conjuge, o empresario, o contratante, o testador e o proprietario. Como a Constitui¢ao
de 1988 erigiu como fundamento da Republica a dignidade da pessoa humana, bem
como os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa. o direito de propriedade, em
suas mais diversas manifestagdes (propriedade intelectual, de imoveis, dos meios de
producao) subordina-se a uma constante busca de equilibrio, no sentido de permitir a
consecucdo dos ideais estabelecidos. Um contributo para a melhor compreensdo da
forma de se estabelecer tal equilibrio se apresenta na visdo de John Locke, para quem
propriedade ¢ sindnimo de vida e liberdade. Locke elabora o Segundo Tratado sobre o
Governo Civil com rigor cientifico, cuidando de fundamentar cada proposi¢ao colocada.
Nao ¢ diferente quando trata do tema da origem da propriedade. Seu raciocinio ¢ que
Deus deu o mundo a todos os homens para que de tudo usufruissem em comum, mas
cada homem teria uma propriedade particular, a qual ninguém teria qualquer direito
sendo ele mesmo, qual seja, a propriedade sobre o trabalho de seus bragos € a obra de
suas maos. Sendo senhor de suas agdes e do trabalho que executa, este trabalho funde-se
com o objeto trabalhado, permitindo ao homem sua apropriacao. Estabelecida a origem
da propriedade pelo trabalho, Locke avanca em sua andlise afirmando ser o trabalho o
elemento que confere a maior parte do valor a terra, que originalmente ndo teria

112



VI Encontro de Iniciacdo Cientifica — Direito/UNIMAR

qualquer valor, em si mesma. Assim, aqueles bens que haviam sido originalmente
entregues de forma generosa a todos os homens, em comum, ganham valor quando o
trabalho os modifica, dando-lhes condigdes de serem utilizados produtivamente. Aqui ja
se apresentam os fundamentos da teoria econdémica que seria posteriormente
desenvolvida, que identifica a riqueza com o trabalho produtivo, estabelecendo que,
havendo troca de um bem por outro, ambos incorporavam quantidades iguais de
trabalho e por isso tinham valores equivalentes. Tal andlise da origem da propriedade
permite a constatacdo de um deslocamento da visdo romanista de que a propriedade se
justifica pela sua origem, ou seja, a forma de aquisi¢do, para se justificar pela sua
destinacdo, a saber, a exploracao produtiva. Tal mudanga de paradigma serve de pano
de fundo para a analise do conceito de funcdo social da propriedade, como preconizado
pelo texto constitucional, que aponta para a possibilidade de intervencao, direta ou
indireta do Estado, na propriedade privada, a fim de esta ndo se apresente como um
obstaculo ao pleno desenvolvimento da fun¢do que o mesmo Estado tomou para si,
construir uma sociedade mais livre, justa e solidaria.

Palavras-chave: Fung¢ao Social. Intervengao do Estado. Propriedade.

A ETICA DO DISCURSO NA REESTRUTURACAO DO PAPEL DO ESTADO
DIANTE DO MEIO AMBIENTE GLOBALIZADO. VERONESE, Thabata Biazzuz.
ORIENTADORA: BASSOLI, Marlene Kempfer. Projeto de Pesquisa “Estado e
Relagdes Empresariais: Didlogos Filosoficos e Juridicos Diante da Regulagdo Estatal
sobre a Ordem Econdmica”. Universidade Estadual de Londrina — UEL

A globalizacao, nos moldes da sociedade pés-moderna, apresenta-se como um processo
irreversivel. Suas caracteristicas decorrentes do desenvolvimento do capitalismo
concentrado e consumista, com supedaneo, notadamente, no progresso dos meios de
informagdo implicam nas mais variadas formas de intervencdo no meio ambiente.
Considerado o meio ambiente como uno, abrangendo, pois, seus aspectos natural,
artificial, cultural, entre outros, busca-se na histéria o desenvolvimento do meio
ambiente em todas as suas perspectivas, destacando-se aqui aquelas decorrentes da
intervengdo do homem e a interferéncia reciproca de um sobre o outro. A andlise
perpassa pela dtica da globalizacao, até atingir seu ponto de aporia neste momento
crucial da atualidade, em que a dinamicidade do Direito ndo consegue acompanhar a
dinamica da realidade social, devido a instaura¢ao de uma cultura tinica de consumismo,
que ultrapassa todas as barreiras geograficas, culturais e financeiras, cujo
entrelacamento ndo encontra correspondéncia na concretizagdo dos verdadeiros
interesses sociais na execu¢do de politicas publicas. A explosdo demografica,
acompanhada das novas necessidades sociais, desafia o Estado, que, impotente no que
tange ao atendimento de todas as demandas sociais, abre espaco para o surgimento de
novos atores sociais, tanto das organizagdes da sociedade privada, tais como
organizagdes nao-governamentais, associacdes e corporagdes, quanto de institui¢des
extra-estatais, tais como Fundo Monetario Internacional — FMI, Ordem Mundial do
Comércio — OMC, Banco Internacional para a Reconstrugdo e Desenvolvimento —
BIRD, Organizagio das Nag¢des Unicas — ONU, entre outras. O problema é que muitas
vezes o Estado tem que negociar com essas institui¢des, passando do papel de ente
soberano para o de compositor de interesses, fortalecendo a crise de soberania do
Estado nacional. A pesquisa procurou encontrar em teses doutrindrias o respaldo
cientifico para demonstrar como o recurso a ética do discurso pode fazer o liame
necessario entre os Estados nacionais e as novas necessidades sociais a fim de se
adaptar o papel do Estado de acordo com a nova realidade social. As bibliografias
estudadas permitiram formar a opinido de que a ética do discurso consiste num meio
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habil a buscar a reconstru¢do de um didlogo entre os diferentes atores sociais, de forma
a indicar os fundamentos capazes de apontar para uma forma de reestruturagcao do papel
do Estado diante dessa nova panoramica. As politicas publicas devem recorrer a ética do
discurso utilizando-se do principio da cooperacao, que nao deixa de ser uma derivagao
do principio da solidariedade, para retomar os valores sociais mais condizentes com um
conviver mais humanitario neste meio ambiente globalizado.

Palavras-chaves: Etica do discurso. Meio ambiente globalizado. Papel do Estado.

NOVO PARADIGMA EKETICO COMO FORMA DE PROMOCAO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL. BANNWART JR., Clodomiro José¢;
SOUZA, Sharon Cristine Ferreira de. Universidade Estadual de Londrina — UEL

Constroi-se na modernidade um paradigma de cunho epistemologico no qual o homem
(sujeito) pode manipular e instrumentalizar seu objeto (natureza) com o intuito de
conhecé-lo e domina-lo. Esse paradigma materializa-se na ciéncia moderna, uma vez
que quanto mais o homem intervém e decodifica a natureza, mais se criam, mediante a
ciéncia, novas tecnologias em favor do proprio homem. A ciéncia passa a determinar a
relagdo do homem e da natureza lastreada pela relacdo epistemoldgica, ndo mais
fundamentada pela razdo metafisica, mas pela racionalidade instrumental. Desse modo,
o projeto da modernidade ¢ forjado sobre a racionalidade técnico-instrumental, que vai
se tornar a grande forca motriz do modo de producao capitalista. Para a manutengao
dessas estruturas guiadas pelo acimulo de capital e exploracdo da natureza, estabelece-
se o conceito de crescimento economico. Porém, observa-se crescente e continua a
preocupagdo com problemas ambientais desde a década de 60, culminando em varios
debates internacionais e conferéncias mundiais entre diversos paises e organizagdes
sobre a possibilidade de um processo de conscientizagdo publica a respeito da situacdo
periclitante na qual se encontra o0 meio ambiente. Desemboca-se, assim, no surgimento
da concepcdo de desenvolvimento sustentavel, observada pela primeira vez no Relatdrio
de Brudtland. No Brasil houve igual mobilizagdo em prol da preservagdo do meio
ambiente e da emulacdo da aplicacdo pratica do conceito de desenvolvimento
sustentavel com a publicacdo da lei n°. 6.938 de 1981 que dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente. A partir de entdo, a matéria ambiental foi inserida na
Constituigao Federal de 1988 em seu Art. 225, passando a ser entendida como um
direito fundamental, social e subjetivo de todo individuo, dada a sua relevancia. Além
disso, criou-se o Ministério do Meio Ambiente e outros Orgdos governamentais
destinados a prote¢do ambiental, além de organismos como o BNDES que, por meio de
concessao de créditos, empréstimos e financiamentos para empresas, industrias e
comércio, apoia empreendimentos que contribuam ao desenvolvimento sustentavel.
Também no ambito interno, os Estados fomentam a criagdo de normas de
responsabilidade social das empresas, a fim de que o setor privado contribua e auxilie o
Poder Publico no afa de positivar agdes que primem pelo alcance do desenvolvimento
sustentavel. Ainda ligado a atividade empresarial, mas com atuacdo e abrangéncia
internacional, podem-se citar organismos como a ISO ou mesmo a ONU, que buscam
criar regulamentos e normas de conduta tanto aos Estados quanto as empresas a fim de
que se possa vivenciar plenamente um estagio de desenvolvimento sustentavel. Para
todas essas medidas, mesmo quando da positivacdo de acdes voltadas a protecdo
ambiental ¢ a consecucdo do desenvolvimento sustentavel, faz-se mister a
implementagdo de um novo paradigma ético, baseado na agdo comunicativa de
Habermas, em que normas juridicas sejam discutidas, consentidas e estabelecidas —
inclusive em ambito internacional — a fim de balizar comportamentos tanto dos
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individuos, como do Estado e do setor privado voltados a praticas que positivem valores
inerentes ao que se entende por desenvolvimento sustentavel.
Palavras-chave: A¢do comunicativa. Desenvolvimento sustentavel. Paradigma ético.

A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA COMO PRINCIPIO ETICO-
NORMATIVO: ALGUNS ASPECTOS FILOSOFICOS E JURIDICO-
CONSTITUCIONAIS. GARCIA,Bianco Zalmora; GODOY, Luana Michelle da Silva.
Projeto de Pesquisa “Estado e Relagdes Empresariais: Didlogos Filosoficos e Juridicos
Diante da Regulagdo Estatal sobre a Ordem Economica”. Universidade Estadual de
Londrina — UEL

O principio da dignidade antecede e pressupde o reconhecimento juridico, a vida
humana ¢ anterior a constru¢do dos contextos morais e juridicos de interagcdo social.
Para além da tese jusnaturalista sobre dignidade humana, apresentada como qualidade
intrinseca, irrenunciavel e inalienavel da pessoa humana, esta se compreende na e a
partir da autorreconhecimento do ser humano em sua realizagdo existencial,
intersubjetiva e determinada historicamente. Deste modo constitui-se como um
principio ético-normativo reconhecendo o ser humano como fim e sujeito de a¢do e nao
como um meio, um objeto. E no contexto da modernizagio complexa das sociedades
contemporaneas que o conceito de dignidade humana, além de expressar a necessidade
de uma ética da corresponsabilidade, do didlogo e da solidariedade, introduz um
elemento de ordem e de harmonizagdo no conflito das relagdes nos niveis individual,
coletivo e institucional.Na perspectiva habermasiana torna-se fundamental estabelecer a
distingdo entre dignidade humana e a dignidade da vida e da existéncia humana. Esta
diferenciagdo permite situar o0s riscos por que passa nossa capacidade de
autocompreensdo como seres humanos e pessoas iguais em solidariedade situados em
um mesmo contexto discursivo-juridico do Estado Democratico de Direito. E
constatavel a necessidade da interdisciplinaridade no estudo do direito e a insuficiéncia
da andlise de determinados temas em compartimentos estanques, pois a0 mesmo tempo
em que a discussdo relativa a dignidade humana - sobretudo no que tange a sua
conceituagdo — realiza-se entre incertezas, estas mesmas provocam e despertam um
questionamento permanente ¢ abrangente dado que do direito exigem-se respostas para
mediar os impasses faticos dos casos concretos. A dignidade da pessoa humana ¢
utilizada como premissa para fundamentar argumentativamente as decisdes judiciais,
diversas vezes para respaldar sentengas que se direcionam em sentidos absolutamente
antagonicos, causando a sensa¢do de insegurancga juridica. A tarefa de (re)conceituar a
dignidade da pessoa humana ndo ¢ facil, portanto, entende-se como um desafio a busca
de fundamentacdo das bases filosofico-juridicas relacionadas a sua compreensdo dado
seus efeitos praticos na coordenag¢do das acdes institucionalizadas na sociedade e
respectivo estabelecimento de pardmetros normativos em todas as interfaces que
envolvem a vida humana.

Palavras-Chaves: Dignidade da pessoa humana.

A NOVA LEI DE ADOCAO FERNANDES, Francis Marilia Padua. Coordenadora e
docente do curso de Graduagdo DIREITO/UNIMAR.

A presente pesquisa demonstra as mudancas na nova lei de adogdo e como estas
alteragdes interferem no Estatuto da Crianga e do Adolescente. A nova Lei Nacional de

Adocgdo, Lei n® 12.010/09, foi criada para agilizar os processos de adocdo no pais e
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reduzir o nimero de criangas em abrigos. Dentre suas principais alteragdes hd a
ampliacao do conceito de familia, que a partir de agora se estende para além dos pais e
filhos e ¢ formada por parentes proximos (tios, avos e outros parentes) com 0s quais a
crianga ou adolescente convive e mantém vinculos de afinidade e afetividade, levando a
preferéncia de sua manuten¢ao ou reintegracdo na propria familia em rela¢do a qualquer
outra providéncia. Fixou o limite de dois anos para a permanéncia da crianga ou
adolescente em abrigos, sendo necessarias avaliacdes semestrais, bem como a
indicacdo de reintegracdo familiar ou colocagdo em familia substituta. Determina a
obrigatoriedade dos irmaos serem adotados pela mesma familia, a menos que se
constate abuso ou outro risco para as criancas, embora, antes da entrada em vigor da
nova lei, os juizes tentavam manter os irmdos juntos. Em caso de maior de 12 anos,
impOs a obrigatoriedade de seu consentimento colhido em audiéncia, anteriormente
embora ndo expresso na lei, os juizes ja costumavam ouvir as criangas nos processos de
adog¢do. Determinou que o deferimento da guarda de crianca ou adolescente a terceiros,
ndo impede o exercicio do direito de visitas pelos pais, assim como o dever de prestar
alimentos, salvo expressa e fundamentada determinacdo em contrario da autoridade
judiciaria. Permitiu a adog@o a todos os maiores de 18 anos, independentemente do
estado civil. A adog¢do conjunta somente para os casados civilmente ou para os que
mantém unido estdvel e comprovada a estabilidade da familia. Disp0s que, em caso de
modificagdo do prenome, requerida pelo adotante ¢ obrigatéria a oitiva do adotando.
Nao disciplinou a adogdo por homossexuais. Determinou que a adog@o internacional s6
serd possivel depois que se esgotarem todas as possibilidades de adocao por familia
brasileiras. Sob o aspecto legal, a nova legislagdo buscou assegurar os direitos das
criangas colocadas em adogdo, entretanto, os dados atuais sobre adocdo no pais,
refletem como ¢ dificil colocar uma crianga em um lar, e ndo ocorre por culpa da
legislacdo, mas principalmente, pela falta de conscientizagdo de toda a sociedade. Os
abrigos contam com 80 mil criangas a espera de uma adog@o, mas apenas 3.200 criangas
estdo disponiveis, 0 que somente ocorre apos a destitui¢do do poder familiar. Ainda ha a
preferéncia dos pretendentes que so piora a possibilidade de efetivar a adogdo. A nova
lei busca também reduzir o tempo para um processo de adogao, como meio de facilitar e
incentivar a adocao.

Palavras-chave: Nova Lei de Adoc¢ao. Estatuto da Crianca e Adolescente. Adocao
Internacional.

AS INSTITUIC()ES DE BRETTON WOODS. FERNANDES, Francis Marilia
Padua. Coordenadora e docente do curso de Graduagao DIREITO/UNIMAR.

O presente trabalho identifica as organizagdes criadas a partir de uma conferéncia
realizada em 1944 e que constituiram a ordem econdmica mundial, bem como a atuacdo
destas organizagdes no cenario mundial atual. A Segunda Guerra Mundial, entre 1939 e
1944 provocou a destruicao das economias dos paises industrializados na Europa e
coube aos Estados Unidos, o grande vencedor, a iniciativa de promover a estrutura para
a restauragdo do desenvolvimento econdmico e, juntamente com a Inglaterra, passaram
a discutir a criagdo de um sistema monetdrio no pos guerra. Em 1944, 45 paises
participaram de uma reunido que se deu na cidade de Bretton Woods, New Hampshire,
e posteriormente, mundialmente conhecida como Conferéncia de Bretton Woods.
Reunidos os paises, no periodo de 1° a 22 de julho, firmaram um documento que
determinou uma politica monetaria, a criacio de um fundo encarregado de dar
estabilidade ao mercado financeiro internacional bem como um banco encarregado de
reconstruir os paises afetados pela destrui¢do e pela ocupagdo. Foram criados o FMI
(Fundo Monetario Internacional) e o BIRD (Banco Interamericano de Desenvolvimento
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e Reconstru¢do). Neste mesmo periodo houve a tentativa de se criar a OIC (Organizacao
Internacional do Comércio), que nao prosperou ¢ em 1947, em outra Conferéncia,
realizada na cidade de Havana, foi aprovado por 23 paises um Acordo Provisério
destinado a reger o comércio internacional, foi criado o GATT (General Agreement on
Tariffs and Trade). Este acordo geral de tarifas e comércio, de provisdrio, se tornou
definitivo, e 0 que as partes contratantes visavam era a reducao das barreiras tarifarias e
do protecionismo, que impediam o crescimento do comércio internacional. A ordem
econdmica mundial foi fundada no tripé nascido em Breton Woods, a partir de 1944:
FMI. BIRD e GATT. O FMI, atualmente possui um capital de 330 bilhdes de dodlares,
que para se igualar ao montante da €poca, deveria estar na ordem de 1 trilhdo de dolares,
ndo consegue socorrer as nagdes em crises economicas. O BIRD hoje financia projetos
produtivos a longo prazo como educagdo, reforma agraria ¢ meio ambiente. O GATT,
foi substituido em 1995 pela OMC (Organizacio Mundial do Comércio) e sua
finalidade ¢ a criacdo de normas para reger o comércio internacional e reprimir as
praticas desleais. Desde que foi criado o GATT, os paises se encontram em conferéncias
denominadas de rodadas, sendo que em 2001, na Rodada de Doha, os paises nao
conseguiram consenso dos 149 paises participantes, cujos temas abordados foram
tarifas, agricultura, servicos, facilitacdo de comércio, solugdo de controvérsias, regras e
que acabaram por evidenciar a preocupacdo dos paises em desenvolvimento, que se
sentem prejudicados face a atual politica comercial internacional. Anunciado como o
acordo do milénio para liberalizar o comércio mundial, a Rodada de Doha, acabou por
fracassar por completo as suas negociagdes, principalmente no que tange a agricultura
mundial, e levou ao descrédito da OMC, pois o impasse em relacdo as negociacdes
perdura até os dias atuais.

Palavras-chave: Conferéncia de Bretton Woods. Organismos internacionais. Ordem
econdmica mundial.

OS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS DOS IDOSOS. FERNANDES,
Francis Marilia Padua Fernandes. Coordenadora e docente do curso de Graduacao
DIREITO/UNIMAR.

O presente trabalho aborda a evolucdo da legislagdo de protegdo dos idosos que
culminou com a positivacao dos seus direitos e garantias fundamentais. Os direitos dos
idosos encontram seu marco na Constituicdo Federal de 1988, que dispds no seu
capitulo da Ordem Social, o amparo aos idosos. Segundo o texto constitucional a
protecdo dos idosos ¢ dever da familia, da sociedade e do Estado, defendendo sua
dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida. A Politica Nacional do Idoso
foi criada com a lei 8.842/94 e regulamentada pelo Decreto n. 1.948 de 03/07/96, que
complementando o texto constitucional veio assegurar os direitos sociais, bem como as
condi¢des para promover a autonomia, a integracao e a efetiva participagao dos idosos
na sociedade, por meio da assisténcia social e determinou a criagdo dos conselhos
municipais, estaduais e federal do idoso. Em 01/10/2003 foi promulgado o Estatuto do
Idoso — Lei 10.741/03, que implementou o programa constitucional de amparo a terceira
idade e reconheceu a importancia daqueles que, ao longo de suas vidas, prestaram
contribuicdes as novas geragdes. O Decreto n. 5.109, de 17/06/04, seguindo as
orientagdes da Politica Nacional do Idoso, determinou a composi¢do, estruturagao,
competéncia e funcionamento do Conselho Nacional dos Idosos. Idoso, segundo a
Constituigdo Federal, ¢ a pessoa com mais de 70 anos, para fins de aposentadoria
compulsoéria e a pessoa com mais de 65 anos, para obter a gratuidade dos servigos de
transporte coletivo. Entretanto, a Politica Nacional do Idoso e o Estatuto do Idoso,
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consideram idoso toda pessoa com idade igual ou superior a 60 anos. Sdo assegurados
aos idosos todos os direitos inerentes a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas todas as
oportunidades e facilidades para a preservacdo de sua satde fisica e mental, moral,
intelectual, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e dignidade, sendo proibido a
pratica de negligéncia, discriminagdo, violéncia, crueldade ou opressdo contra os idosos.
A familia, a comunidade, a sociedade e o Poder Publico t€ém o dever de assegurar ao
idoso, com absoluta prioridade, a efetivacdo do direito a vida, a satde, a alimentagdo, a
educagdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a
dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria. A garantia de prioridade
no atendimento compreende o atendimento preferencial imediato e individualizado nos
orgdos publicos e privados, a preferéncia na formulagdo e execucao de politicas sdcias
publicas especificas, a destinacdo de recursos publicos nas areas de protecao aos idosos,
priorizagdo do atendimento do idoso por sua propria familia, capacitagdo e reciclagem
dos recursos humanos nas areas de geriatria e gerontologia e na prestacao de servigos
aos idosos. Os idosos tém direito ao envelhecimento saudavel, pois o envelhecimento ¢é
um direito personalissimo e a sua prote¢do ¢ um direito social. Os idosos sdo titulares de
direitos civis, politicos, sociais, coletivos, difusos e individuais homogéneos. Tém
direito ao sustento, que em caso de impossibilidade economica, compete ao Poder
Publico no ambito da assisténcia social. Garante o direito a satide, onde cumpre ao
Estado propiciar ao idoso o acesso livre, universal e igualitario ao SUS (Sistema Unico
de Saude). Contam com a gratuidade no servigo de transporte publico, que compreende
o transporte coletivo publico urbano, semi-urbano e rural. Garantia de 5% das vagas nos
estacionamentos publicos e privados. As entidades governamentais e nao
governamentais de atendimento, deverdo oferecer instalagdes fisicas em condigdes de
habitabilidade, higiene, salubridade e seguranca e serdo fiscalizadas pela Vigilancia
Sanitaria e Conselho Municipal da Pessoa Idosa ou Conselho Estadual ou Nacional da
Pessoa Idosa. Todas as pessoas com idade superior a 60 anos tem o direito a prioridade
na tramitacdo de procedimentos judiciais. Segundo dados oficiais, o Brasil conta,
atualmente com 21 milhdes de pessoas idosas, ou seja, 11,1 % da populacdo e a maior
concentracdo de 1dosos ocorre na regido sudeste, que conta com 5 milhdes de pessoas
idosas. Os direitos e garantias fundamentais dos idosos ganharam com a promulgagao
da Lei n. 10.741/03, Estatuto do Idoso, um valioso instrumento de prote¢ao e amparo da
terceira idade.

Palavras-chave: Estatuto do Idoso. Terceira idade. Conselho Nacional dos Idosos.

RESERVA MENTAL E OS NEGOCIOS JURIDICOS. ROCHA, Regina Célia de
Carvalho Martins. Docente do curso de Graduacao em Direito/UNIMAR.

A Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002 que instituiu o Cdédigo Civil positivou a reserva
mental em seu art. 110, quando trata dos fatos juridicos, mais especificamente quando
se refere aos Negocios Juridicos, tendo em vista que nas codificagdes brasileiras
anteriores nao havia qualquer referéncia ao instituto sob comento, o que representou
uma enorme evolugdo no Direito Patrio. Destaca-se que, além de inovador, o
mencionado instituto sofre ainda de escassez de material didatico e jurisprudencial, no
que re refere a sua aplicacdo no mundo juridico. Na realidade ainda hoje, apesar do
novo Codigo Civil ja estar em vigéncia a aproximadamente 07 (sete) anos, os estudos e
a aplicacdo da reserva mental sdo limitados e por diversas vezes os doutrinadores
cometem equivocos na interpretacdo e esclarecimentos sobre o tema, o que implica na
confusdo do instituto da reserva mental com outro que lhe ¢ similar, qual seja, o vicio
social denominado por simulagdo. Tal confusdo se deve ao fato de que face a
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codificacdo civil de 1916 nao havia regra que regulasse a reserva mental como ocorre
no Codigo vigente, o que fez com que os autores brasileiros, diante da lacuna existente,
buscar inspiracdo, aplicando por analogia as doutrinas alienigenas sobre a matéria.
Entretanto, ndo se confundem ambos os institutos e enquanto a simulagao ¢ vicio social
onde o agente exterioriza conscientemente uma vontade divergente da seu real desejo
com a concordancia de ambas as partes, visando, geralmente, fugir de obrigagdes ou
imperativos ou com a intengdo de enganar ou lesar terceiros, a mental ¢ a exteriorizacao
de uma declaracdo em que o conteudo ndo condiz com o verdadeiro propdsito do
declarante, tendo este por Unico objetivo iludir aquele que recebe a declaracao. Ressalta-
se, porém, que a reserva mental ndo se confunde com vicios de consentimento, nem
com os vicios sociais do negécio juridico. E importante ressaltar que, de acordo com o
art. 110 do Codigo Civil, a reserva mental somente tera relevancia para o direito quando
ilicita e conhecida do destinatario, e que o mesmo nao tenha notificado o reservante de
que tinha conhecimento da sua vontade interna, pois, assim agindo, estaria desfigurando
a reserva mental que tem como elemento o intuito de enganar o declaratario. A maioria
dos doutrinadores que se posicionaram sobre a reserva mental, apontam no sentido de
entender que deve ser aplicada a sanc¢do de invalidade aos negdcios juridicos realizados
com reserva mental ilicita conhecida.

Palavras-chave: Reserva Mental. Negdcio Juridico. Vicios do Ato Juridico. Declaragdo
de Vontades.

PROJETO RONDON: COOPERACAO ENTRE A UNIVERSIDADE E
COMUNIDADES DO MUNICIiPIO DE JAGUARI/RS. CASTILHO, Myrian Lucia
Ruiz — Docente UNIMAR ; CASTILHO JUNIOR, Christovam. Mestrando Direito
UNIVEM.

Nesta comunicacdo apresentam-se os resultados de participagdo na coordenacdo do
Projeto Rondon — Operagao Nordeste — Sul 2009, que mobilizou equipe composta por
professores e alunos para atividades em favor de comunidades brasileiras com baixos
indicadores culturais, sociais e econdmicos. O Projeto Rondon ¢ uma iniciativa do
Ministério da Defesa e visa contribuir para a formagao universitaria cidada integrando o
universitario no processo de desenvolvimento nacional por meio de agdes participativas
e consolidar a responsabilidade social do universitdrio com a produgdo de projetos em
parceria com as comunidades assistidas fortalecendo a relagdo teoria e pratica. Em julho
de 2009, participamos da Operacao Nordeste-Sul na regido do Rio Grande do Sul, no
municipio de Jaguari, onde dois professores e alunos dos cursos de Servigo Social,
Pedagogia, Fisioterapia, Enfermagem da Universidade de Marilia desenvolveram
diferentes praticas com professores da Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Médio,
agentes comunitarios de Saude, Idosos, jovens, criangas, pessoas com necessidades
especiais, por meio de cursos de formacdo de multiplicadores na area das DST e drogas,
praticas de leitura e produgdo de textos, intervencdes sociais, atividades recreativas com
criangas, orientagdes e palestras na cidade, bairros e zona rural. Nesta operacdo
desenvolvemos a¢des do Conjunto A — Cultura, Direitos Humanos e Justica, Educagao e
Satde e contamos com a parceria da Universidade Estadual de Londrina — UEL,
desenvolvendo as agdes do Conjunto B — Comunicacao, Meio Ambiente, Tecnologia e
Produgao ao longo de duas semanas. As experiéncias vividas por toda a equipe jamais
serdo esquecidas, porque aprendemos a administrar conflitos, driblar as adversidades e
trouxemos em nossa bagagem o aprendizado de uma outra cultura. Permanece o
consenso da importancia das atividades de extensdo das Universidades na formacao de
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académicos comprometidos com a realidade brasileira, luta contra a exclusdo social e
espaco de criacdo de empreendimento social, porque o Projeto Rondon ¢ uma licao de
vida e de cidadania.

Palavras-chave: Cidadania. Extensao Universitaria. Voluntariado.

MINIMIZACAO DOS EFEITOS DA GLOBALIZACAO ATRAVES DAS
POLITICAS. SENNA NETO. Décio Funari de. ORIENTADOR: PICCIRILLO,
Miguel Belinati. (UNOPAR), Comunicacao Cientifica. P6s — Graduando em Direitos do
Estado pela Universidade Estadual de Londrina (UEL).

A problematizacdo deste projeto esta retratado pelas mudangas mundiais geradas pela
politica econdmica da globalizacdo e suas implicagcdes positivas e negativas sob a Otica
do Direito do Estado. Este estudo tem como objetivos especificar as tentativas de
minimizacao dos efeitos da globalizacdo sobre o mercado mundial através da aplicagao
de politicas publicas eficientes e a atuagdo do sistema juridico frente as politicas
comerciais das empresas transnacionais; demonstrar maneiras efetivas de promog¢ao do
desenvolvimento estatal a partir do fornecimento de politicas garantidoras de beneficios
como emprego, educacdo e saude; estimular a competitividade e entendimento da
globalizacdo através da implantagdo e implemento da educacdo profissional
proporcionando a inser¢do precoce do individuo no mercado de trabalho; diminui¢dao do
trabalho informal e o subemprego, além de planos de incentivo para a promocao do
crescimento de empresas locais. O projeto também trata das questdes referentes a
soberania do Estado ante um mercado que, por diversas vezes, impde suas formas
particulares de regulamentacgdo, causando desigualdades sociais e violagdo da cidadania
da populacdo em paises economicamente inferiores. Entretanto, a economia globalizada
ndo se trata apenas de aspectos negativos, mas também pode contribuir com muitos
pontos positivos. Entre eles, citamos o implemento da inclusdo digital, desenvolvimento
de novas tecnologias, estreitamento de distdncias geograficas através de modernos
meios de comunicacao, instalacdo de industrias farmacéuticas e incremento do turismo.
E inegivel que a globalizagdo trouxe melhorias para a sociedade mundial, mas em
contraponto a esse processo, emanou conseqiiéncias dréasticas economicas, politicas e
sociais dos Estados-nagdes, muitas vezes geradas pelas empresas transnacionais. A
globalizacdo cobra eficiéncia das politicas publicas dentro de uma economia primada
pela competicdo mercadoldgica, mas como promover a produtividade e a justica social?
Como garantir a seguranga juridica do cidaddo de maneira digna ante ao dinamismo
comercial do mercado globalizado? Tentaremos elucidar estas questdes através da
funcionalidade do estudo das leis e do planejamento consciente da gestdo publica a
respeito das responsabilidades das empresas transnacionais, impedindo que elas
atrapalhem o avango econdmico e o crescimento interno dos Estados-nagdes. Desta
forma, o projeto pretende demonstrar que € possivel manter a dignidade do cidadio e a
soberania dos Estados-nagdes ante os efeitos da competitividade econdomica imposta
pela globaliza¢do, mediante politicas publicas que priorizam a adequagdo do cidadao e a
sua inser¢do em um mercado que tem como prioridade a produtividade, sem antes violar
os direitos humanos.

Palavras-chave: Desenvolvimento, Direito do Estado, Globalizacao, Politicas Publicas,
Produtividade, Soberania.
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A INTEGRACAO SOCIAL DA PESSOA COM DEFICIENCIA ATRAVES DA
EDUCACAO — A REGRA DA INCLUSAO. SENNA NETO. Décio Funari de.
ORIENTADOR: PICCIRILLO, Miguel Belinati. (UNOPAR), Comunicagio Cientifica.
P6s — Graduando em Direitos do Estado pela Universidade Estadual de Londrina
(UEL).

Neste objeto de estudo busca exemplificar como o ordenamento juridico pode propor a
igualdade das pessoas com deficiéncia perante as outras em nossa sociedade através da
inclusdo pelo sistema educacional e das suas formas de instrumentalizagdo. Este
demonstra uma idéia de que a pessoa com deficiéncia pode ser eficiente em todos nos
ramos da atividade educacional, sendo amparado, primordialmente, pela educagdo
regular e se necessario pela educacao especial, visando um maior aproveitamento de
suas potencialidades de aprendizagem, como também a inser¢do de algumas pessoas
com deficiéncia podem inclusive alcancar o ensino superior, visando uma melhor
colocagdo no mercado de trabalho. Em suma, este objeto de estudo vem para dizimar o
preconceituoso paradigma social de que estas pessoas ndo tém nenhuma aptidao, em
decorréncia de sua deficiéncia, este também vem para salientar que uma pessoa pode ser
deficiente, mas através da educacdo como se tornar uma pessoa eficiente para algum
segmento social e conseqiientemente, merece o seu devido respaldo, esta merece
oportunidades para demonstrar as suas aptidoes e merecem, principalmente, o respeito
de todas as pessoas de seu meio social, principalmente de seus familiares, que servem
de base para auxilio dos educadores na inclusdo social através da educacdo, como
qualquer pessoa digna de direitos, como cidadas da Republica Federativa do Brasil.
Palavras-chave: Deficiéncia. Dignidade da Pessoa Humana. Inclusdo. Integragao Social.
Educacao.

INDENIZACAO POR ABANDONO AFETIVO, QUANTO CUSTA O SEU
AMOR? ANGELUCI, Cleber Afonso, ORIENTADOR: BACHEGA, Barbara Cristina
Ulbano. Artigo Cientifico - Direito/Centro de Ensino Superior de Dracena-CESD.

O presente trabalho versa sobre a indenizagdo por abandono afetivo, do qual se
configura pela auséncia de carinho, afeto, amor, ou seja, € a auséncia de assisténcia
afetiva e amorosa durante o desenvolvimento da crianga. O abandono afetivo na maioria
das vezes por conta de conflitos entre casais que estdo se separando ou ja separados. A
responsabilidade dos pais ndo se limita apenas ao dever do sustento do filho, eles tém a
responsabilidade de possibilitar um desenvolvimento humano que necessitam de
carinho e de atencdo destes. O abandono afetivo ¢ uma questdo muito polemica, o juiz
devera ser sabio na aplicacao do Direito, pois ndo pode se esquecer de que na maioria
das separagdes entre os casais, cria-se um clima de 6dio e vinganga que ¢ transferido a
crianga pela parte que detém a guarda, (na maioria das vezes a crianga fica com a mae),
sendo que em muitos casos a propria crianca passa a ndo querer ver o pai, devido a essa
influéncia. Portanto o Direto ndo devera ser usado como objeto de vinganga. A familia
ao longo do tempo vem passando por transformacdes importantes que se relacionam
com o contexto socioecondmico € politico do pais. Novas familias passaram a ser
constituidas @ margem do direito, sendo um exemplo classico o caso do concubinato, a
unido estavel e a unido homoafetiva. Desta forma, o sentimento ganhou for¢a onde antes
ndo possuia. Com as consideraveis mudangas no seio familiar, € na a sua estrutura
organizacional, as entidades familiares mudaram seus costumes, como por exemplo, a
redu¢@o no numero de filhos, dando margem assim a um relacionamento mais proximo
entre os seus membros, permitindo uma maior abertura para o afeto, mostrando um
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indicio de mudanca do modelo tradicional: a familia deixou de ser apenas um centro de
producao. Abordarei também sobre a alienagdo parental, sua influencia na configuracao
do abando afetivo, pois ate que ponto o genitor que ¢ favorecido com a guarda e a
utiliza para prejudicar aquele ndo tem, e as sangdes para esse tipo de conduta. O
Estatuto da Crianca e do adolescente também regula sobre a responsabilidade dos
genitores para com os filhos do mesmo modo o Estatuto do Idoso rege as
responsabilidades dos filhos para com os pais. Trago como objetivo para amenizar o
abandono afetivo a Guarda Compartilhada, que ja utilizada por outros paises ja algum
tempo e foi implantada recentemente em nosso ordenamento juridico.

Palavras Chaves: Abandono. Amor. Indenizagao.
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ATIVIDADE ADMINISTRATIVA E MEIO AMBIENTE

ACTIVITY ADMINISTRATIVE AND ENVIRONMENT

Melce Miranda RODRIGUES"
Marcelo da Costa SOARES™

Resumo: Este artigo tem como escopo contribuir para a analise concisa da Politica Nacional do
Meio Ambiente, quanto ao instrumento do estudo de impacto ambiental e licenciamento
ambiental. A lei regulou a atividade administrativa impondo instrumentos de controle e
prevengdo a degradagdo ambiental. Instituiu sistemas e orgdos com atribuigdes que visam
fiscalizar as atividades potencialmente poluidoras, objetivando a preservagdo ambiental. Para
exercer qualquer atividade com essas caracteristicas o empreendedor necessita como
pressuposto para obtencdo de licenciamento ambiental o estudo de impacto ambiental, um dos
mais importantes instrumentos de nossa politica do meio ambiente. Tendo em vista que a
atividade econdmica nao pode ser exercida em detrimento do meio ambiente ¢ que deve haver
crescimento econdmico, dissertaremos alguns apontamentos sobre as medidas compensatorias e
termos de ajustamentos de condutas lesivas ao meio ambiente.

Palavras - chave: impacto; licenciamento; preservacdo ambiental.

Abstract: This article has the objective of contributing to the concise analysis of the National
Policy on the Environment, as the instrument of environmental impact assessment and
environmental licensing. The law regulated activity requiring administrative tools to control and
prevent environmental degradation. Established systems and organs with tasks designed to
monitor the potentially polluting activities, aiming at environmental preservation. To engage in
any activity with these characteristics, the entrepreneur needs as assumption for obtaining the
environmental permit environmental impact study, one of the most important instruments of our
environmental policy. Given that economic activity can not be to the detriment of the
environment and there must be economic growth, expounded some notes on the compensatory
measures and adjustments in terms of conduct detrimental to the environment.

Key Words: impact, licensing, environmental preservation.

Sumario:

1. Introducdo 2. Atividade Administrativa e meio ambiente 3. Estudo do Impacto Ambiental 4.
Licenciamento Ambiental 4.1 Medidas Compensatorias 4.2 Condicionantes Ambientais 4.3
Termos de Ajuste de Conduta 5. Conflito de conduta e gerenciamento das competéncias
ambientais dos municipios, estados, unido para o licenciamento ambiental 5.1 Competéncias
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1. Introducio

A protegcdo ambiental no decorrer dos tempos vem se firmando cada vez mais,
sendo certo que, como questdo administrativa, dotada de toda a discricionariedade que
lhe ¢é peculiar.

No entanto, o legislador moderno nao mais fica adstrito a féormulas gerais e
neutras, mas sim, vem ampliando comportamentos, no intuito de realizar uma legislagao
acostada a realidade em que as normas poderdo ser aplicadas no caso concreto.

Assim, nos ultimos anos, vem criando instrumentos que se direcionam tanto para
a administragao publica, como para corporagdes privadas e também para os particulares,
entendendo-se esses como individuos.

A tutela ambiental vem condicionando as atitudes contrdrias a preservacao
ambiental as sangdes administrativas, penais e responsabilidade civil, com a finalidade
de reprimir comportamentos que destoam das atitudes ecologicamente corretas e da
producgdo econdmico-social cerceada pelo desenvolvimento sustentavel.

Dentre todos os instrumentos de repressdo aos possiveis danos causados, sdo as
medidas preventivas, no sentido de acautelar-se de possiveis danos potencialmente
irreversiveis, que demonstrardao um resultado positivo para o futuro. Portanto a tutela
ambiental visa a prevencao do dano ecoldgico.

Um dos mecanismos que veremos neste artigo, trata-se do Estudo de Impacto
Ambiental.

Os instrumentos preventivos sdo na verdade, os mais eficazes para a garantia de
preservacdo ambiental, pois, os instrumentos revestidos de sancdo, s6 entram em cena
quando o dano, muitas vezes irreversivel, ja foi causado.

O objetivo deste trabalho se restringe a tratar do Estudo de Impacto Ambiental,
seu Relatorio de Impacto Ambiental — EIA/RIMA e das condigdes para o

Licenciamento Ambiental. Longe de esgotar o assunto, tenta tracar algumas definigdes.

2. Atividade administrativa e meio ambiente

A existéncia de questdes relativas ao Meio Ambiente € antiga, porém, jamais foi
esse tema tratado de forma mais especifica e sistematica do que na Constituigdo Federal
de 1988. De forma exclusiva no artigo 225. Do meio Ambiente e também inserido entre
os direito e deveres individuais e coletivos no artigo 5°, inciso LXXIII. Ainda figura no

capitulo da Ordem Econdmica no artigo 170, inciso VI.
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Ha no Brasil descentralizagdo de competéncias administrativas, baseando-se no
predominio do interesse, ou seja, competem a Unido as matérias de interesse nacional,
aos Estados as matérias de interesse regional € aos municipios as matérias de interesse
local.

No Brasil, a atividade administrativa, tida como formal, foi a edicdo da Lei n.°
6.938/81, que abrange todas as politicas publicas e as agdes relacionadas ao meio
ambiente, a serem desenvolvidas pelos entes administrativos.

Na Constituicdo Federal estd descrita a competéncia entre os entes da Federagao.
Essa competéncia pode ser exclusiva, quando exclui os demais entes; privativa, quando
embora seja especifica, permite delegacdo; comum, a que ¢ exercida de forma
igualitaria por todos os entes; concorrente, que consiste numa competéncia em que ha
possibilidade de ser disposta por mais de um ente da Federagao, porém, ha primazia por
parte da Unido, frente aos demais e a competéncia suplementar que designa a
possibilidade de editar normas que pormenorizem as normas gerais ou que supram
alguma omissao.

Essas assertivas sdo necessarias, para que se conclua que no sistema
administrativo brasileiro, quanto ao meio ambiente, cabe a todos os entes e a
coletividade, a defesa e a preservacdo daquele, para a presente e as futuras geragdes
(artigo 225, caput).

Quanto a acdo administrativa sobre o meio ambiente disserta Paulo Affonso

Leme Machado:

Em matéria ambiental, como em todos os campos da Administragao
Publica, de pouca valia sera a agdo compartimentalizada e isolada em
suas manifestacdes. Organismos administrativos, com competéncias
similares ou semelhantes, vao acarretar frequentes invasdes de um
orgdo no campo do outro, além da ndo desprezivel pulverizacdo de
recursos financeiros para os mesmos objetivos'
A Lei n.° 6.938/81 dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, instituiu
o Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, seus fins e mecanismos de
formacao e aplicacdo. Esta Lei foi recepcionada pela Constitui¢ao Federal de 1988 ¢ ¢ a
norma mais relevante quanto as questdes ambientais.
O SISNAMA estd descrito no artigo 6° e ¢ formado pelos 6rgdos da Unido,
Estados, Distrito Federal e dos Municipios e ainda, das fundagdes instituidas pelo Poder

Publico, que sdo responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental.

' MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental brasileiro. 6. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1996, p.
76.
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Sua estrutura ¢ formada pelo Conselho do Governo, 6rgao superior, o0 Conselho
Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, 6rgdo consultivo e deliberativo, o Ministério
do Meio Ambiente, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos recursos naturais
renovaveis, os 6rgaos ou entidades da Administragao Publica Federal e as Fundagoes
instituidas pelo Poder Publico, 6rgao central, os 6rgaos estaduais, os érgdos municipais
e ainda, criou a Fundagdo de apoio técnico e cientifico e as atividades do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Renovaveis — IBAMA, que € 6rgao executor.

Esses orgaos tém atribuigdes em seus niveis, que sdo: 6rgao superior o Conselho
de Governo; 6rgao consultivo e deliberativo, o Conselho Nacional do Meio Ambiente —
CONAMA; orgao central, o Ministério do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais e
Renovaveis — IBAMA; 0rgdos seccionais, que sao os 6rgaos da Administragao Publica
Federal, e ou, Estaduais, direta ou indireta, responsaveis pelo controle e fiscalizagdo de
atividades capazes de provocar a degradacdo ambiental; e 6rgdos locais, que sdo 6rgaos
ou entidades municipais responsaveis pelo controle e fiscalizagdo das atividades
mencionadas, respeitadas as respectivas jurisdigdes.

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivos, descritos em seu
artigo 2°, a preservagao, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida,
assegurando, condi¢des de desenvolvimento socioecondmico.

Assim, os objetivos, sdo de melhoria e recuperagdo do meio ambiente,
procurando preservar, ou seja, manter o estado natural dos recursos naturais,
recuperando-o no que for possivel, as condi¢cdes anteriores de areas degradadas por
meio da intervengdo humana.

No artigo 4°, estao elencados os objetivos especificos, que sdo:

I — a compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico — social com a
preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecologico;

II — a defini¢do de areas prioritarias de agdo governamental relativa a
qualidade e ao equilibrio ecologico, atendendo aos interesses da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

IIT — ao estabelecimento de critérios e padrdes da qualidade ambiental
e de normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;

IV — ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais
orientadas para o uso de recursos ambientais;

V — a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a
divulgacao de dados e informag¢des ambientais e a formagdo de uma
consciéncia publica sobre a necessidade de preservagdo da qualidade
ambiental e do equilibrio ecoldgico;

VI — a preservacao e restauracao dos recursos ambientais com vistas a
sua utilizagdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo
para manutengdo do equilibrio ecoldgico propicio a vida; e

VII — a imposi¢do, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de
recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da
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contribuicdo pela utilizagdo de recursos ambientais com fins
econdmicos.’
Os objetivos gerais e especificos, conduzem ao entendimento de que, a Politica

Nacional do Meio Ambiental, tem por finalidade defender o meio ambiente com
desenvolvimento econdmico sustentavel, visando a efetivagao do principio da dignidade
humana.

Os instrumentos dessa politica estdo elencados no artigo 9°. Eles definem os
padrdes de qualidade com normas estabelecidas pela legislagio ambiental e pelos
orgdos administrativos, no que se refere a niveis permitidos de polui¢do do ar, da agua,
do solo e dos ruidos.

Estabelece o zoneamento urbanistico que ¢ determinado pelo plano diretor, a
cargo dos municipios geralmente, que limitam as areas dividindo-as em zonas, onde sdo
estabelecidas as 4reas de expansdo socioecondmicas. Determina ainda, a avaliacdo de
impactos ambientais, licenciamento ambiental e estabelece os instrumentos de controle

repressivo que sao as medidas de sangdo aos casos previstos.

3. Estudo de impacto ambiental

O SISNAMA Sistema Nacional do Meio Ambiente, formado por um conjunto
de institui¢des de diversos niveis, do Poder Publico, que estdo incumbidos da protecao
do meio ambiente, constitui a grande estrutura institucional da gestao ambiental.

Através dessas instituigdes e dos institutos administrados pelo Poder Publico,
procuram compatibilizar as agdes humanas com exigéncias de ordem fisica, bioldgica,
social e outras, de modo que a qualidade de vida dos cidadaos seja propicia a qualidade
de vida.

Desta forma, procura estabelecer niveis de qualidade de elementos que atendam
a determinadas fung¢des, com propoésito de que sejam recepcionados pela sociedade.

Para que os parametros estabelecidos pelo SISNAMA sejam cumpridos, ha
necessidade de estudo, avaliacdo e relatério de impactos ambientais, quando surjam
empreendimentos e agdes a serem realizados em determinados locais.

Muitos projetos sdo propostos para ambientes com diversidades que compdem
varios significados para pessoas e realidades as mais diversas. Neste sentido ¢
necessario que haja uma avaliagdo prévia das condigdes deste ambiente, principalmente

para determinar quais as consequéncias que o empreendimento ird causar. Cada area

> BRASIL. Lei n.° 6938, de 31 de agosto de 1981. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Poder
Executivo, Brasilia, DF, 09 de setembro de 1981.
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possui suas caracteristicas proprias, sendo necessario verificar as condi¢des do ambiente
natural como a atmosfera, a hidrosfera, a litosfera e a biosfera, ainda avaliar o ambiente
social em sua estrutura material constituida pelo homem e pelos sistemas sociais em seu
redor.

Para haver desenvolvimento socioecondmico e qualidade de vida ¢ necessario
avaliar, planejar e ainda, se obrigar a manutengdo do ambiente que sera utilizado pelo
determinado empreendimento.

O Estudo de Impacto Ambiental — EIA, foi instituido dentro da Politica Nacional
do Mecio Ambiente, através da Resolu¢do do Conselho Nacional do Meio Ambiente —
CONAMA, n.° 001/86 de 23 de janeiro de 1986. E documento técnico, onde sdo
avaliadas as consequéncias para o ambiente decorrentes de um determinado projeto.
Nele encontrar-se-ao identificados e avaliados de forma imparcial e técnica, os impactos
que um determinado projeto poderd causar no ambiente, assim como apresentar

medidas para minimizar os possiveis impactos.

O estudo prévio de impacto ambiental (EPIA) ¢ um dos instrumentos
da politica nacional do meio ambiente, tdo importante quanto o
zoneamento para a protegdio do ambiente. E um instrumento
administrativo preventivo. Por tal razado ¢ que foi elevado a nivel
constitucional (art. 225, § 1°, IV, da CF). Incumbe, pois, ao Poder
Publico “exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade”. Assim, o procedimento de licenciamento ambiental
devera ser precedido do estudo prévio de impacto ambiental (EPIA) e
do seu respectivo relatorio de impacto ambiental (RIMA). Exigir-se-a
o EPIA quando a atividade for potencialmente causadora de
significativa degradacdo ambiental. Entende-se por significativa
degradacdo ambiental toda modificacdo ou alteracdo substancial e
negativa do meio ambiente, causando prejuizo extensos a flora, a
fauna, as 4guas, ao ar e a saude humana.’

Impacto ambiental ¢ qualquer alteracio no meio ou em algum de seus
componentes por determinada acdo ou atividade humana. O objetivo de se estudar os
impactos ¢ o de avaliar as consequéncias das agdes, para prevenir danos que o ambiente
poderia sofrer devido a execugdo dos projetos. Esta previsto no artigo 225, § 1°, inciso
IV da Constituicdo Federal: “IV — exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio ambiente,

estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade”.*

* SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 148.
* BRASIL. Constitui¢do federal. 35" ed. Sao Paulo: Saraiva, 2005.
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O Estudo de Impacto Ambiental propde pontos bésicos antes da realizagcdo do
estudo especifico. Sdo eles: desenvolver uma compreensdo daquilo que estd sendo
proposto; percepcdao do ambiente afetado em sua totalidade, o que realmente sera
alterado pela acao ou empreendimento; previsdo dos possiveis impactos e quantificagao
das mudangas com propostas para o futuro; e divulgacdo dos resultados para que
possam ser utilizados nas tomadas de decisdo.

Ainda, deve atender ao que exige a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente,

que estao elencados no artigo 5° da Resolugaio CONAMA n.° 001/86:

Artigo 5° - O estudo de impacto ambiental, além de atender a
legislacdo, em especial os principios e objetivos expressos da Lei de
Politica Nacional do Meio Ambiente, obedecera as seguintes diretrizes
gerais:

I — Contemplar todas as alternativas tecnologicas e de localizacdo de
projeto, confrontando-as com a hipétese de ndo execugdo do projeto;
II — Identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais
gerados nas fases de implantagdo e operagdo da atividade;

III — Definir os limites da area geografica a ser direta ou indiretamente
afetada pelos impactos, denominada area de influéncia do projeto,
considerando, em todos os casos, a bacia hidrografica na qual se
localiza;

IV — Considerar os planos e programas governamentais, propostos e
em implantagio na area de influéncia do projeto, e sua
compatibilidade.’

Havendo qualquer interesse peculiar local, o Poder Publico podera
complementar com as questdes pertinentes. O estudo exige ainda, visdo
multidisciplinar, com a finalidade de avaliar todos os aspectos que envolvam a agao.

Como modalidade de avaliagdo ambiental o EIA Estudo de Impactos Ambientais
¢ considerado um dos mais notaveis instrumentos de desenvolvimento econdmico-
social, com a preservagao da qualidade ambiental.

Trata-se de um procedimento complexo que deve se tornar publico e envolve
varios entes, entre eles, o 6rgdo publico ambiental, o empreendedor que pretende
exercer a atividade ou obra, a equipe técnica multidisciplinar e os interessados, que sao
as entidades ambientalistas, eventuais vitimas, enfim qualquer cidadao.

A Resolugdo do CONAMA 237/97, estabelece que os estudos necessarios ao
processo de licenciamento deverdo ser realizados por profissionais habilitados. As
despesas que envolvam os procedimentos ficardo a cargo do empreendedor. Estabelece
também no artigo 5°, as diretrizes gerais necessarias, que na interpretacao de Sirvinskas,

Sao:

> BRASIL. Resolugdo CONAMA n.° 001, de 23 de janeiro de 1986. Dispde sobre critérios basicos e
diretrizes  gerais para o  Relatorio de  Impacto ~ Ambiental. = Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/port/conama/legianol.cfm?codlegitipo=3&ano=1986. Acesso em 15 mar. 2009.
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a) contemplar todas as alternativas tecnologicas e de localizagao
do projeto, confrontando-as com a hipotese de ndo execugao do
projeto;

b) identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais
gerados nas fases de implantacao e operacdo da atividade;

¢) definir os limites da area geografica a ser direta ou indiretamente
afetada pelos impactos, denominada area de influéncia do projeto,
considerando, em todos os casos, a bacia hidrografica na qual se
localiza; e

d) considerar os planos e programas governamentais propostos ¢ em
implantagio na area de influéncia do projeto e sua compatibilidade. °

Todas essas exigéncias para o EIA, sdo de suma importancia e devem fazer parte
do Relatorio Ambiental — RIMA, para que ndo sejam levantadas possiveis nulidades.

O Relatério do Estudo de Impactos Ambientais devera ser divulgado,
apresentando as conclusdes para que sejam discutidas junto a populagcdo em audiéncia
publica (artigo 16 da Resolugdo CONAMA 237/97), que permite o esclarecimento de
davidas e a apresentacdo de opinides da sociedade, principalmente as pessoas do lugar
afetado pelo empreendimento.

A partir desse momento, o 6rgdo ambiental fard sua manifestacdo a respeito da
atividade e de suas implicagdes, positivas ou ndo, e logo a seguir tomara a decisdo da
emissao ou nao da licenga ambiental.

E necessario ressaltar que esse instrumento tem como principios o da prevengao
e da precaugdo, ndo tendo por finalidade impedir o desenvolvimento de atividades
econdmicas e sociais, mas adequar o crescimento a preservagdo ambiental. Assim, ¢é
relevante sua importancia, pois requer atuacao conjunta do Poder Publico, da sociedade
e da comunidade cientifica, com a finalidade de se harmonizarem em um objetivo
comum, o de impulsionar o desenvolvimento social e econdmico a preservacao do meio
ambiente.

Para finalizar ¢ necessario dizer que o deferimento da licenca ambiental, sera
possivel mesmo que o EIA seja desfavoravel. Fica caracterizada, com esta
possibilidade, a discricionariedade da administracdo publica para conceder ou ndo a
licenga ambiental. Neste caso, havendo algum dano ao meio ambiente, e, no entanto, se
atividade contribui para o desenvolvimento socioecondmico, ¢ possivel que o Poder

Publico autorize a atividade, desde que fundamente sua decisao.

Paulo Affonso Leme Machado preleciona:

Acresce notar que o Orgdo publico, e, por via de regresso, os
servidores publicos, responderdo objetivamente pelos danos que a

% SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 153.
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decisdo administrativa vier a causar, mesmo que baseada no estudo de
impacto ambiental (a equipe multidisciplinar, como ja se apontou,
respondera sob a modalidade subjetiva ou culposa). A Constituicao
Federal foi explicita no sentido de que “as pessoas juridicas de Direito
publico e as de Direito privado prestadoras de servigos publicos
responderdo pelos danos que seus agentes nessa qualidade causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos
casos de dolo ou culpa” (art. 38, § 6°).’

E ainda, Celso Antonio Pacheco Fiorillo:

Por outro lado, se o EIA/RIMA mostra-se desfavoradvel, totalmente ou
em parte, cabera a Administracdo, segundo critérios de conveniéncia e
oportunidade, avaliar a concessdo ou ndo da licenga ambiental,
porquanto, como ja foi realgado, o desenvolvimento sustentavel &
principio norteador da preservagdo do meio ambiente e do
desenvolvimento da ordem economica. Essa possibilidade retrata uma
discricionariedade sui generis. Evidentemente, a concessdo da licenca
devera ser fudamentada, atacando cada um dos pontos que se
mostraram impactantes ao meio ambiente, sob pena de ferir o preceito
contido no art. 37 da Constitui¢do Federal. ®

4. Licenciamento Ambiental

O licenciamento ambiental ja havia sido previsto na Lei 6938/81, em seu artigo
9°, inciso IV, como um dos Institutos da Politica Nacional do Meio Ambiente. A
Resolugado CONAMA 237/97, definiu que este 6rgao do SISNAMA ¢ que verificara
quando da necessidade das licencas ambientais especificas de acordo com a natureza,
caracteristicas e peculiaridades das atividades ou empreendimentos a serem realizados
que tenham potencial para interferir no meio ambiente.

A propria Resolugdo 237/97, tras em seu texto a defini¢do de Licenciamento
Ambiental:

Art. 1° - Para efeitos desta Resolucdo sdo adotadas as seguintes
defini¢des:

I — Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual
o Orgdo ambiental compete licenca e localizagdo, instalagdo,
ampliacdo e a operagdo de empreendimentos e atividades utilizadora
de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma possam causar
degradacdo ambiental, considerando as disposicdes legais e regulares
e as normas técnicas aplicaveis ao caso.’

Nosso texto Constitucional outorga o exercicio livre de atividades econdmicas,

logo o Poder Publico devera intervir quando embasado por lei que determine essa

" MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental brasileiro. 6. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1996,
p-181.

8 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 5. ed. Sio Paulo: Saraiva,
2004, p. 74.

® BRASIL. Resolugdo CONAMA n.° 237, de 22 de dezembro de 1997. Regulamenta os aspectos de
licenciamento ambiental estabelecidos na Politica Nacional do Meio Ambiente. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/port/conama/legianol.cfm?codlegitipo=3&ano=1997. Acesso em: 15 mar. 2009.
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intervengdo, pois, a atividade econdmica ndo poderd ser simplesmente cerceada.
Quando se entrelagam, desenvolvimento econdmico e meio ambiente deve haver a
intervencao, tendo em vista todo o estudo e a constatagdo de que o meio ambiente nao ¢
um bem inesgotavel passivel de ser exaurido. Esta verdade absoluta ¢ vislumbrada por
quase todo o mundo.

O Licenciamento Ambiental ¢ ato complexo que envolve varios agentes e deve
ser precedido do EIA/RIMA, que constatard a significancia do impacto que sera
causado pelo empreendimento.

Na Resolugao CONAMA 237/97, constam os tipos de Licencas Ambientais, que
sdo:

a) Licenca-prévia (LP) ¢ concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade, onde sdo aprovadas a localizagdo e concepgdo, com
requisitos condicionantes para proxima fase;

b) Licen¢a de instalacio (LI), esta licenca autoriza a instalagdo do
empreendimento ou atividade, de acordo com as especificagcdes constantes nos planos,
programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes, da qual constitui o motivo determinante;

¢) Licenga de operagdo (LO), esta licenca autoriza a operagao da atividade ou
empreendimento, apds a verificacao do efetivo cumprimento do que consta nas licengas
anteriores, com medidas de controle ambiental e condicionantes determinados para
operacao.

Toda a atividade que possa gerar algum dano ao meio ambiente, terd como
requisito o licenciamento ambiental. Essas atividades estdo elencadas nos anexos da
Resolugdo CONAMA 237/97. Resumidamente sdo elas: industrias de qualquer porte,
depositos, atividades de parcelamento do solo, criacdo animal, irrigagdo, lavanderias,
atividades que envolvam residuos, cemitérios, obras civis, servigos de utilidade como o
tratamento de dgua e esgoto, usinas termelétricas, hidrelétricas, energia eolica, portos,
terminais, complexos de laser, pista de corrida, recondicionamento de pneumaticos,
forno de carvdo, comércio de agrotdxicos, de produtos de origem mineral, vegetal ou
quimicos, postos de combustiveis e lavagem, restaurantes, lanchonetes, laboratorios,
hospitais e clinicas.

O artigo 10 da Lei n® 6.938/81, estabelece:

Art. 10 — A construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem como os
capazes sobe qualquer forma, de causar degradagdo ambiental,
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dependerdo de prévio licenciamento por 6rgdo estadual competente,
integrante do SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais — IBAMA, em carater supletivo, sem prejuizo
de outras licengas exigiveis. '’

A auséncia dessa licenga caracteriza crime previsto na Lei Ambiental n.°
9.605/98.
Apesar do rol que tras a resolugdo CONAMA, n.° 237/97, ha algumas atividades

que nao estao sujeitas ao Licenciamento Ambiental. Podemos citar José Carlos Barbieri:

Nem toda a atividade ou empreendimento estdo sujeitos ao
licenciamento ambiental. A Resolugio CONAMA 237/97 apresenta
uma relacdo de atividades ou empreendimentos sujeitos ao
licenciamento ambiental, mas trata-se de uma lista ndo exaustiva, pois
cabe ao Orgdo ambiental competente definir os critérios de
exigibilidade, o detalhamento e a complementacdo dessa relacao,
considerando as especialidades, os riscos ambientais, o porte e outras
caracteristicas do empreendimento ou atividade. "

A competéncia para a concessdao das licencas ambientais ¢ dos orgaos que
compdoem o SISNAMA, descritos no artigo 6°, da Lei n.° 6.938/81. Via de regra, a
competéncia ¢ do 6rgao publico estadual. O CONAMA fixa as regras gerais para a
concessdo. Na Resolugdo 237/97, artigo 4°, estdo essas regras gerais, “compete ao
SISNAMA, o licenciamento ambiental, q que se refere o artigo 10 da Lei n.° 6938/81,
de empreendimentos e atividades com significativo impacto ambiental de ambito
nacional ou regional” e na Resolucao 001/86, aritgo 2°, estdo dispostas as modalidades e
prazos de validade, ainda as hipoteses de revogacdo das licencas concedidas,”
Dependera de elaboragdo de Estudo de Impacto Ambiental - EIA e respectivo relatério
de impacto ambiental — RIMA, a serem submetidos a aprovacao do 6rgao estadual
competente, ¢ do IBAMA, em cardter supletivo, o licenciamento de atividades
modificadoras do meio ambiente”.

Na Lei n.° 6.938/81, artigo 6° ja citado, estdo elencados os oOrgdos que

constituem o SISNAMA ¢ sua estruturagao.

4.1 Medidas compensatorias

As medidas compensatdrias estdo previstas no artigo 6°, inciso III e artigo 9°,

inciso VI, da Resolugado CONAMA 001/86.

' BRASIL. Lei n.° 6938, de 31 de agosto de 1981. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil,
Poder Executivo, Brasilia, DF, 09 de setembro de 1981.

" BARBIERI, José Carlos. Gestdo ambiental empresarial, conceitos, modelos e instrumentos. 2* ed. Sio
Paulo: Saraiva, 2007.
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E forma de compensagio devida, tendo em vista o principio da Responsabilidade
Objetiva Ambiental (Lei 6938/81).

Em 2000 foi publicada a Lei n.° 9.985/2000, que instituiu o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao da Natureza, determinando que o responsavel por
significativo dano ambiental, deve financiar a implantacdo e manutencdo de unidades de
conservagdo. Este significativo dano devera constar do EIA/RIMA e sua quantificacdo
far-se-4 de acordo com o grau de impacto causado pelo empreendimento.

A compensacdo pode ser vista como uma ferramenta que justifique a emissdao do
licenciamento ambiental, pois, muitos empreendimentos causam degradacdo. Mas,
tendo em vista o desenvolvimento econdmico-social, muitas vezes ndo podem estes
impedimentos ser motivo de veto.

Note-se, ainda, que hd danos que sdo inegocidveis. Preleciona Paulo Affonso

Leme Machado:

O principio da compensacdo ndo significa que tudo possa ser
negociado ou ser objeto de transacdo em matéria de dano ambiental.
Héa danos ambientais inegociaveis, pois, de forma vinculada, a
legislagdo obriga a Administragdo Publica, a coletividade, e cada
pessoa, a ter determinado comportamento. Exemplifique-se com a
incumbéncia do poder publico” (art. 225, § 1], II, da CF). Assim, o
Estudo Prévio de Impacto Ambiental ao analisar a fauna ¢ a flora,
apontard a possibilidade de o empreendimento causar a extingdo de
alguma espécie. Ocorrendo essa hipdtese, o projeto ndo poderd ser
autorizado e, consequentemente, nenhuma compensacdo ¢€
admissivel."?

Esse
instrumento, propondo medidas mitigadoras, tem sido alvo de criticas, pois, ¢ de dificil
avaliacdo o resultado de um impacto danoso no meio ambiente, quanto mais dificil
ainda, transformar este dano em valor econdmico, ou seja, da a impressao de que o dano

pode ser mitigado pelo pagamento como forma de compensagao.

4.2 Condicionantes ambientais

O orgdo ambiental que conceder o Licenciamento Ambiental, deverad
imediatamente elencar todas as condigdes, que deverdo ser atendidas durante a
realizacgdo do empreendimento. Se nao atendidas dentro dos padrdoes de

sustentabilidade, poderdo invalidar a licenca.

2 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental brasileiro. 6. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1996, p.
152.
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As chamadas condicionantes elencadas na Licenca Ambiental poderdo ser
modificadas a qualquer tempo caso estejam inadequadas ou no caso de superveniéncia
de normas que imponham modificagao.

O artigo 19 da Resolugdo CONAMA 237/97, determina:

Art. 19 — O 6rgao ambiental competente, mediante decisdo motivada,
podera modificar os condicionantes ¢ as medidas de controle e
adequagdo, suspender ou cancelar uma licenca expedida, quando
ocorrer:

I - Violag¢do ou inadequagdo de quaisquer condicionantes ou normas
legais.

I - Omissdo ou falsa descricdo de informagdes relevantes que
subsidiaram a expedi¢ao da licenca.

III - superveniéncia de graves riscos ambientais e de satde."”

Ainda, as licencas deverdo ser reavaliadas com periodicidade, como medida de
controle e de verificagdo, se o empreendedor vem cumprindo as condicionantes
estabelecidas originalmente e se estdo aptas a impedir agressdes ao meio ambiente.

Verifica-se que o licenciamento ambiental, ndo tem carater definitivo, porém, s
poderdo ser revogadas ou suspensas, em casos de descumprimento das condicionantes,

por norma legal ou havendo possibilidade de graves riscos ambientais.

4.3 Termos de ajustamento de conduta

O Termo de Ajustamento de Conduta ¢ um instrumento administrativo, de uso
dos 6rgaos publicos, especialmente do Ministério Publico, com a finalidade de realizar
acordos entre os entes, entre os orgaos fiscalizadores e garantidores da preservagdo do
direito transindividual e aquele que estd causando algum dano ou na iminéncia de
causar dano ao meio ambiente.

A tutela do meio ambiente equilibrado se estende até o direito a vida. Desta
forma, a legislagio ambiental protege e regula as agdes para que se mantenha o
ambiente ecologicamente equilibrado.

Quando ¢ constatado uma ameaca ou um dano ambiental, autua-se o infrator
através de medidas punitivas e confere aquele a possibilidade de ajustar sua conduta aos

preceitos legais. Um desses instrumentos ¢ o Termo de Ajustamento de Conduta.

Y BRASIL. Resolugio CONAMA n.° 237, de 22 de dezembro de 1997. Regulamenta os aspectos de
licenciamento ambiental estabelecidos na Politica Nacional do Meio Ambiente. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/port/conama/legianol.cfm?codlegitipo=3&ano=1997. Acesso em: 15 mar. 2009.
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Este termo busca diretamente comprometer o infrator a reparagdo do dano
causado, com a finalidade de alterar o comportamento do sujeito em relagdo ao
ambiente.

O Termo de Ajustamento de Conduta — TAC, foi instituido na Lei 7347/85 —
Ac¢do Civil Publica, em seu artigo 5°, § 6° “os 6rgdos publicos legitimados poderdao
tomar dos interessados compromisso de ajustamento de conduta, as exigéncias legais,
mediante cominagdes, que terao eficicia de titulo executivo extrajudicial”.

Observe-se que o TAC, podera ser firmado pelos legitimados publicos para a
Acao Civil Publica. Entdo, ¢ utilizado quando o causador de danos a interesses difusos,
coletivos ou individuais homogéneos assume o compromisso de ajustar a conduta as
exigéncias da lei. Portanto, poderd ser utilizado na defesa do meio ambiente, do
consumidor, do patriménio cultural e outros interesses transindividuais.

Esta presente no Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, no artigo 113 do
Codigo de Defesa do Consumidor e consagrado como ja citado, na Lei da Acdo Civil
Publica. Os legitimados para o TAC sdo o Ministério Publico, a Defensoria Publica, a
Unido, os Estados, os Municipios, o Distrito Federal, as autarquias e as fundacdes
publicas.

Vejamos os dizeres de Sirvinskas citando Hugo Nigro Mazzili:

[...] na defesa de interesses difusos, coletivos, individuais
homogéneos, os co-legitimados ativos a agdo coletiva ndo agem em
busca de direito proprio, ou, pelos menos, ndo sdo os titulares Unicos
do direito lesado; estamos aqui em face de interesses metaindividuais,
cujos verdadeiros titulares estdo dispersos na coletividade.

Ainda que alguns dos co-legitimados possam também estar
defendendo interesse proprio ou institucional — como as associagdes
civis, em busca de fins estatutarios, ou o Ministério Publico em defesa
de interesses gerais -, o objetivo do litigio coletivo sera sempre a

reparagdo de interesses metaindividuais”. '

Tendo o TAC, for¢a de titulo executivo extrajudicial, por meio do qual o
causador da lesdo ao meio ambiente, compromete-se em reparar o dano, caso nao
cumpra no prazo determinado no termo, poderd incorrer em ac¢do de execucdo de
obrigacao de fazer, adequando-se a determinagdo judicial. Também, ndo estara livre de
acdo civil publica e caso, venha a cumprir a determinacdo no decorrer desta acdo, a
mesma podera ser arquivada. Como adverte Destefenni:

Outra questdo importante € que o descumprimento do compromisso
autoriza a propositura de acdo de execucgao.

Afinal, o termo de compromisso tem a natureza juridica de titulo
executivo extrajudicial, sendo que se for homologado judicialmente
sera titulo judicial.

Em resumo, podemos dizer que o objeto de acordo € o
estabelecimento de compromisso quanto a pratica de determinada

4 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 635, apud
MAZZILI, José Roberto. O inquérito civil. Sao Paulo, Saraiva, 1999, p. 293.
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conduta, a cessagdo da pratica de determinada conduta ou o
estabelecimento de obrigacdes de fazer.

Assim, tratando-se de titulo executivo, descumprido o compromisso
podera ser proposta acdo de execu¢do a fim de se efetivar o que ficou
estabelecido no termo de ajustamento de conduta (DESTEFENNI,
2005, p. 210)."

Resta ainda, esclarecer que mesmo tendo legitimidade para a agado civil publica,
o TAC nao podera ser tomado por entes privados, pois, a Lei € clara quanto a

legitimacdo dos 6rgdos publicos (Lei 7347/85, artigo 5°, § 6°).

5. Conflito de conduta e gerenciamento das competéncias ambientais dos
municipios, estados e uniio para o licenciamento ambiental.

As competéncias constitucionais ambientais dividem-se em:

a) Legislativas: sdo as que outorgam capacidade para legislar a um ente;

b) Executivas: estas reservam a certa esfera do poder o direito de estabelecer e
executar diretrizes, estratégias e politicas relacionadas ao meio ambiente;

¢) Administrativas: que cuidam da implementagdo e da fiscalizagdo, remetendo
ao poder de policia.

A competéncia legislativa concorrente das Unidades da Federagdao, em matéria

ambiental, vem definida no artigo 24 da Constitui¢ao Federal.

Nao obstante o silencio da norma constitucional no tocante aos
Municipios, evidencia-se que a competéncia legislativa da Unido, com
os Estados e o Distrito Federal, inclui implicitamente os Municipios,
como importante unidade da Federagdo, autdnoma e integrante da
organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
(CF, art. 18), no tocante as matérias notadamente urbanisticas,
tributarias ambientais, culturais sanitarias matérias estas de seu
inequivoco interesse local. '

Se observado assim as normas gerais da Lei de competéncia da Unido, ou na sua
falta, da Lei do Estado em que situado o Municipio, este tem competéncia legislativa
concorrente para matérias de interesse local.

Helita Barreira Custodio, diz que ao interpretar o paragrafo 1° do artigo 24 da
Constitui¢ao Federal, que, no ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido
limita-se ao estabelecimento de normas gerais, aplicaveis no ambito nacional, de
competéncia privativa da Unido, ajustaveis ao regime federativo, para orientacdo de

medidas de prote¢do minimas aplicaveis no territorio nacional.

A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais, ndo exclui
a competéncia suplementar dos estados-membros (art.24, paragrafo

' DESTEFENNI, Marcos. 4 responsabilidade civil ambiental e as formas de reparagdo do dano
ambiental. 1* ed. Sdo Paulo: Bookseller, 2005.

' LEMOS, apud CUSTODIO, Helita Barreira. Responsabilidade civil por danos ao meio ambiente. Tese
(livre-docéncia). Sdo Paulo: Faculdade de Direito da USP, 1993, p. 131.
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2°), nem exclui, logica e implicitamente, a competéncia suplementar
do Distrito Federal e dos Municipios, por for¢ca das normas
constitucionais expressas da art. 18, 23, 216, 225 e do art. 32
(competéncia do Distrito Federal), 29, 30, 145, 156, 182(competéncia
dos Municipios) em matérias correlacionadas de interesse local. '’

Quando inexiste Lei Federal sobre normas gerais, os Estados poderdo exercer
sua competéncia legislativa plena, para que possa atender suas peculiaridades (art. 24,
paragrafo 3°), desde que se evidencie que a eficicia das normas gerais da Lei Estadual
esteja de forma compativel com as normas da Lei Federal, pois caso contrario as normas

estaduais que estejam em conflitos com as normas federais perderdo sua eficacia.

Assim quer se trate de norma geral, quer se trate de norma especial
ajustavel as respectivas peculiaridades territoriais, tanto uma como a
outra deverdo compatibilizar-se com o espirito da norma
constitucional e da norma geral e da lei federal existente ou
superveniente. '*

Alguns artigos da Constitui¢ao falam da exclusiva competéncia da Unido, como
artigo 22, que trata de estabelecer nos seu inciso IV, XII e XXVI, que ¢ de competéncia
privativa da Unido legislar sobre aguas, energia, jazidas, minas e outros recursos
minerais ¢ de metalurgia, bem como atividades nucleares de qualquer natureza. Ja o
artigo 25, em seus paragrafos 1° e 3°, estabelece que a competéncia exclusiva residual
ou remanescente dos Estados, enquanto, o art.30, inciso I, estabelece que compete aos
Municipios legislar sobre matéria de interesse local.

Portanto como podemos notar a Constituicdo Federal estabeleceu diretrizes e
estratégias das competéncias:

a) A Unido de acordo com o art. 21, IX coloca que, cabe a Unido elaborar e
executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do territorio e desenvolvimento
econdmico social; XVIII planejar e promover a defesa permanente contra calamidades
publicas especialmente seca e inundagdes; XIX instituir sistema nacional de
gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga de direito de seu uso;
XX instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo, saneamento
basico e transportes urbanos; XXIII explorar os servigos e instalagdes nucleares de
qualquer natureza e exercer monopodlio estatal sobre a pesquisa, a lavra o
enriquecimento € o reprocessamento, a industrializagdo e o comércio de minérios
nucleares e seus derivados, atendendo alguns principios e condic¢des. 1) toda atividade

nuclear em territorio nacional somente serd admitida para fins pacificos e mediante a

"LEMOS, apud CUSTODIO, Helita Barreira. Responsabilidade civil por danos ao meio ambiente. Tese
(livre-docéncia). Sdo Paulo: Faculdade de Direito da USP, 1993, p. 132.
8 Op cit. p. 133.
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aprova¢ao do Congresso Nacional; 2) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a
comercializag¢do e a utilizagdo radioisdtopos para pesquisa ¢ usos médicos, agricolas e
industriais; 3) sob regime de permissao, sao autorizadas a produ¢do, comercializagdo e a
utilizacdo de radioisotopos de meia-vida igual ou inferior a duas horas; 4) a
responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa.

b) Os Estados por sua vez de acordo com o art. 25, paragrafo 1°, possuem
reserva das competéncias de que ndo estejam vedadas; pardgrafo 2°, a exploragdo
indireta mediante concessdo dos servicos locais de gés canalizado; pardgrafo 3°, a
instituicdo de regides metropolitanas aglomeragdes urbanas, micro regides, constituidas
por agrupamentos de Municipios limitrofes, para integrar a organizagdo, o planejamento
e a execucdo de fungdes publicas de interesse comum.

¢) Ja os Municipios de acordo com o artigo 30 inciso VIII, poderao promover no
que couber o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do
uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano; IX, além de poder promover a
protecdo do patrimonio cultural local, observada a acao fiscalizadora, federal e estados.

A Constituicao Federal em seu artigo 225 da Constituigdo prevé que “todos tém
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para a presente e futuras geracdes”, cujo paragrafo 1°
estabelece que, “para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder
publico...” Em decorréncia, ¢ fato, ocorrem diversos conflitos de competéncia. Uma
obra sempre afetard um Municipio, que esta inserido em um Estado, que, por sua vez,
compoe a federacao, representada pela Unido.

Quando se inicia qualquer empreendimento, havera a fiscaliza¢ao estadual e com
outra federal. Desta feita, verificamos que proteger o meio ambiente ndo corresponde,
necessariamente, a competéncia legal para proceder aos licenciamentos de
empreendimentos.

Para a Doutrina € necessario recorrer ao judicidrio para a resolucdo dos

conflitos:

Em havendo conflito entre as normas estaduais e federais
concorrentes, a doutrina tem sustentado a prevaléncia das normas de
maior hierarquia, desde que tias normas sejam efetivamente de carater
geral. Mas ¢ importante ressaltar que ndo pode haver invasdo de
competéncia entre os entes federados, ndo podendo a Unido
estabelecer normas especificas nem os Estados e Distrito Federal criar
normas gerais. Em tese, a invasdo de competéncia podera ser objeto
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de declaragdo de inconstitucionalidade. Essa declaragdo podera ser
resolvida pelo controle de constitucionalidade difuso e concentrado. "

A Lei 6938/81, ¢ anterior a Constituicdo Federal de 1988. Nela a competéncia
para o licenciamento ambiental ¢ dos 6rgaos estaduais (art. 10). Porém, também, define
que a competéncia para licenciamento e o estabelecimento de normas e critério ¢ do
CONAMA. Este, na Resolucdo 237/97, estabelece critérios para o exercicio de
competéncia para o licenciamento ambiental, como ja visto. Ocorre que, a Resolugao
CONAMA ¢ inferior, hierarquicamente, a Lei 6938/81, trazendo ainda, mais conflitos.

Nesse aspecto, torna-se ainda mais complicada a situagcdo das competéncias, em
se tratando da competéncia quanto ao espago de atuacdo de cada ente, quando ¢ o
Municipio que aprecia o licenciamento de empreendimentos locais e os Estados quando
o empreendimento afeta espacos de mais de um Municipio. Somente em casos
concretos ¢ que € possivel a andlise para resolucao do conflito.

Concluimos que, seria necessario o Poder Legislativo dar uma defini¢do quanto
aos conflitos de competéncias, pois na atualidade essas questdes sdo apreciadas pelo
Poder Judiciario, e com uma legislagdo clara e definida nao haveria necessidade de

propositura de acdes judiciais.

6. Infracdes administrativas ao meio ambiente

A infragdo administrativa deve ser expressamente previstas em lei, porém,
também podem ser especificadas em regulamentos.

Cada legislacdo Federal, Estadual, do Distrito Federal, ou dos Municipios,
regula as infracdes ambientais no dmbito de sua competéncia, impondo suas respectivas
sancOes, conforme vigora a Lei 9.605/98, que dispde sobre as sangdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, cujo artigo
70 considera infragdo administrativa ambiental, toda agdo ou omissdo que viole as
regras juridicas de uso, gozo, promogao, prote¢ao e recuperacao do meio ambiente.

No artigo 72, da Lei, as infragdes administrativas levam em conta, as
circunstancias de gravidade, antecedentes e situagdo econdmica, serdo punidas com as
seguintes sangdes: 1° adverténcia, 2° multa simples, 3° multa diaria, 4° apreensdo dos
animais, produtos e subprodutos da fauna e flora, instrumentos, petrechos,
equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na infragcdo, 5° destrui¢do ou

inutilizagdo do produto, 6° suspensdo e venda da fabricacdo do produto, 7° embargo de

! SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 117.
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obra ou atividade, 8° demoli¢do de obra, 9° suspensdo total ou parcial das atividades,
10° restritivas de direito, observadas as normas constantes dos paragrafos 1° ao 7°.

Para que as sancdes administrativas sejam aplicadas, e necessaria instauracao de
um respectivo “processo administrativo punitivo”, necessariamente contraditorio com
oportunidade para que haja defesa escrita, sempre observando o devido processo legal,
sob pena de se torna nula a penalidade imposta, conforme a propria Constitui¢ao
Federal nos fala em seu artigo 5°, inciso LV.

E instaurado um ‘processo administrativo punitivo’ com fundamento
no ‘auto de infracdo’, ‘representagdo’, ou ‘peca equivalente’, em que
estejam indicados o infrator, o fato constitutivo da infragdo e o local,
hora e data de sua ocorréncia, a disposi¢do legal ou regulamentar, em
que se fundamenta a autuagdo, a penalidade a ser aplicada e, quando
for o caso, o prazo para a corregdo da irregularidade ¢ a assinatura da
autoridade que lavrou o auto de infragdo, ou peca equivalente, ou do
autor da representagdo. »°

O processo depois de instaurado segue para fase de instrucdo, onde se elucidardo
os fatos, se produzirdo as provas de acusacdo e de defesa, havendo também a oitiva do
imputado e de testemunhas que poderdo ser inquiridas, periciais € documentos a serem
juntado. Abre-se ao imputado vista aos autos para a defesa e por se tratar de um
processo administrativo nao ¢ necessario a presenca de um advogado, isso fica a critério
do imputado, para este produzir as provas que achar necessario. Apds o término da
instrugdo, a autoridade processante, que pode somente ser um ou uma comissao, elabora
um relatério circunstanciado onde relata o acontecimento e propde a aplicacdo de pena
ou a absolvi¢ao do acusado.

Apos o término do relatério, este € submetido a autoridade competente, para
julgamento, onde definird a aplicacdo de pena ou a absolvigdo do acusado. Contudo
cabera recurso seja qual for a decisdo pela parte interessada a autoridade superior a que
tenha decidido a questdo.

Os prazos para o procedimento administrativo sao:

a) 20 dias para o infrator oferecer defesa ou impugnacdo contra o ato de

infracdo, contados da data da ciéncia da autuacao;

b) 30 dias para autoridade competente julgar o auto de infragcdo, contados da

data de sua lavratura, apresentada ou ndo a defesa ou a impugnacao;

¢) 20 dias para o infrator recorrer da decisdo condenatdria a instancia superior

do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), ou a Diretoria dos

Portos e Costas, do Ministério da Marinha, de acordo com o tipo de infragao;

2 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional, 7. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 306.
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d) 5 dias para o pagamento de multa, contados da data do recebimento da

notificacao

7. Conclusoes

As transformagdes culturais ocorridas, desde os anos 60, adquiriram extrema
importancia, no que diz respeito as questdes de desenvolvimento sustentavel, que estdo
muito além de um simples controle de poluigao.

Vislumbra-se, que as questdes relativas a preserva¢do ambiental, passardo de
problema simplesmente legal, com énfase em puni¢des para evoluirem para um
contexto pleno de oportunidades, onde as ocorréncias ambientais passem a ocupar
posicdes competitivas, que levardo a sobrevivéncia ou ndo de organizagdes em seu
contexto de atuacgao.

Grande parte das empresas cada vez mais tem se preocupado com os chamados
passivos ambientais, que sao um conjunto de obrigagdes que devem ser assumidas em
virtude de danos causados ao meio ambiente, tendo em vista as atividades de
degradacao.

Esse passivo, normalmente ¢ o resultado da contaminag@o do solo, o descarte de
rejeitos industriais, e outras atividades degradantes.

O resultado dessas atividades ¢ a repercussdo negativa para as empresas, em
todos os aspectos. Em decorréncia disso, repercute para a populacdo, que generaliza as
informagdes fazendo com que a imagem das empresas seja num todo negativas.

Atualmente, ¢ importante que em qualquer empreendimento, devem-se
incorporar as questdes ambientais como patriménio, para que o valor economico das
atividades empresariais possa fortalecer sua imagem e colaborar para a preservacio

ambiental.
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O MINISTERIO PUBLICO E A ACAO CIVIL PUBLICA NA DEFESA DAS
AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE RESERVA LEGAL

THE PUBLIC ATTOURNEY OFFICE AND PUBLIC CIVIL ACTION AT THE
PROTECTION AREAS OF PERMANENT PRESERVATION AND LEGAL
RESERVES

Jaquiel Robimson Hammes da FONSECA™

Resumo: A abordagem refere-se a importincia e os contornos legais dos espagos especialmente
protegidos: areas de preservacgdo permanente e reserva legal, suas finalidades, caracteristicas e
obrigatoriedade. Descricdo das medidas juridicas capazes de exigir o cumprimento dessas regras
ambientais, dando énfase ao instituto da ag@o civil publica e seu principal legitimado: O
Ministério Publico.

Palavras Chave: Area de Preservagdo Permanente — Area de Reserva Legal — Acdo Civil
Publica

Absctract: This approach refus to the importance and the legal features of the specially
protected areas: areas of permanent preservation and legal reserves, their purposes characteristic
and obligatoriness. Description of the judicial measures able to demand the fulfillment of the
environmental rules, emphasizing the institution of the public civil action and it’s legitimacy:
The Public Attourney Office.

Keywords (Uniterms): area of permanent preservation — area legal reserves — Public Civil
Action

Sumario: 1. Introdugdo; 2. Espacos Especialmente Protegidos; 3. Area de Preservagdo
Permanente; 4. Area de Reserva Legal; 5. O Ministério Publico e a Ag¢ao Civil Publica na
protecao das areas de preservagdo permanente e de reserva legal; 6. Consideracgdes Finais; 7.
Referéncias.

1 - Introducio
Notorio que estamos diante de uma nova era, marcada pela preocupagdo com o

meio ambiente, decorrente principalmente das grandes mudancgas climaticas ocorridas e
o temor pelas condicdes de vida futuras.

As mudangas legislativas estdo acompanhando estas mudangas, tornando-se cada
vez mais rigorosas quanto as interferéncias humanas a0 meio ambiente, soma-se a isso,
o surgimento de varios 6rgaos publicos e privados de protecdo ao meio ambiente.

Resultado disso, no Brasil tem-se uma farta legislacdo ambiental, amparada
constitucionalmente no art. 225 da CF, admitindo o meio ambiente como um bem

comum de todos essencial a sadia qualidade de vida.
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Nesse sentido, a Constituicdo e principalmente o Codigo Florestal trataram de
proteger espacos territoriais de extrema importincia ecologica, como as Areas de
Preservacdo Permanente, as Reservas Legais e as Unidades de Conservacao.

Acrescenta-se que a protecdo ambiental encontra seu principal obstaculo na
questdo econdmica e na idéia do direito de propriedade absoluto que ndo vigora mais,
onde o proprietdrio rural se sente totalmente lesado frente ao seu direito de propriedade
em face da obrigatoriedade de proteg¢do e conservacao ambiental.

No mesmo sentido, Honorato dispde:

A perda, em termos ambientais, mormente no que diz respeito a
biodiversidade, ¢ muitissimo superior a eventuais ganhos
econdmicos que a exploragdo de area de reserva legal e de
preservacdo permanente possa acarretar. O quadro € do classico
confronto entre interesse econdmico particular ¢ o interesse
publico e coletivo na preservagdo ambiental®'.

Certo também, que a existéncia de uma farta legislacdo ndo garante a efetiva
protecdo do meio ambiente. O principal objeto de estudo deste trabalho visa abordar o
utilizagdo da agdo civil publica como objeto efetivador das areas de preservagdo
permanente e areas de reserva legal nas propriedades rurais do pais.

O instrumento da acdo civil publica ndo ¢ o unico capaz de proteger e fiscalizar
estas areas de protecdo, mas certamente, ¢ o meio processual mais utilizado e eficaz,
possuindo como seu principal legitimado o Ministério Publico, fato que decorre
essencialmente de suas funcdes institucionais constitucionais, além de mecanismos
atribuidos somente a este 6rgdo, como a possibilidade de instaura¢do do inquérito civil.

Diante da apresentacdo do foco do trabalho, hd de ser necessario tecer as
consideracdes que cercam estas areas de preservacdo e conservacdo, espacos
especialmente protegidos pela legislacado ambiental brasileira. Assim como, o relevante
papel do ministério publico na fiscalizacdo destas regras, cabendo-lhe o papel de exigir
o status a quo do meio ambiente a fim de que as geracdes futuras também possam ter

um meio ambiente sadio.

2 - Espacos Especialmente Protegidos
Antes mesmo de adentrar ao estudo principal, que ¢ o instrumento da agdo civil

publica na defesa das areas de preservacdo permanente e areas de reserva legal ¢

2l SANTOS, Saint-Clair Honorato. Direito Ambiental — unidades de conservagdo, limitagdes

administrativas. 2. ed. (ano 2003), 7. tir. Curitiba: Jurua, 2009. p. 121.
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necessario contextualizar, ou melhor, situar onde estdo inseridos € o que correspondem
estas areas de protecao ambiental.

Estes institutos sao espécies do género “areas especialmente protegidas”, cuja
matéria fora constitucionalizada no art. 225, §1°, inciso III da Constitui¢do de 1988%,
dispondo-a como um instrumento eficaz a ser utilizado pelo Poder Publico tendo em
vista a satisfagdo do direito protegido pelo texto constitucional: “meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida” (art. 225, “caput” CF/88).

De acordo com a Constitui¢do Federal, todos os entes publicos: Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios possuem o dever de instituir areas especiais a serem
protegidas, as quais estardo sujeitas as regras especiais de protecdo e conservagao,
variando conforme a espécie instituida.

O professor José Afonso da Silva conceitua estes espagcos como:

Areas geograficas publicas ou privadas (por¢do do territorio
nacional) dotadas de atributos ambientais que requeiram sua
sujeicdo, pela lei, a um regime juridico de interesse publico que
implique sua relativa imodificabilidade e sua utilizagdo
sustentada, tendo em vista a preservacdo e a protecdo da
integridade de amostras de toda a diversidade de ecossistemas,
a protecao ao processo evolutivo das espécies, a preservagao e
a protegdo dos recursos naturais. *

Observa-se no conceito apresentado e no §1°, do art. 225, que o legislador
constituinte dispds ainda que, apds a instituicdo dessas dareas, somente ocorrera
supressao ou alteragdo ambiental mediante edi¢cdo de lei autorizante. Destaca-se que tal
acréscimo ¢ de fundamental importancia, tendo em vista que a possibilidade de qualquer
alteracdo nestas areas protegidas nao justificaria a sua existéncia.

Reforcando a preocupagdo com estas areas a serem especialmente protegidas, o
constituinte determinou também a vedagdo de qualquer utilizagdo que comprometa a
integridade de suas caracteristicas, ou seja, daquele protegido ecossistema. Tal
imposicdo legal encontra fundamento, principalmente no dever do Estado e de toda
sociedade em preservar o meio ambiente para as futuras geragdes. Porém, salienta-se

que as restri¢des de uso terao variagdes conforme o tipo de espago protegido.

22 CF/88. Art. 225. § 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: III -
definir, em todas as unidades da Federacdo, espagos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegéo.

2 SILVA, José Afonso. Direito Ambiental Constitucional. 7. ed. Malheiros Editores, Sdo Paulo: 2009, p.
233.
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Acrescenta-se que o legislador constituinte ndo definiu quais seriam estes espacos
e quais seriam suas formas especiais de protecdo, ficando assim, tal fung¢do a cargo do
legislador  infraconstitucional. = Determinados  espagos  poderdo, inclusive,
corresponderem a areas privadas, desde que possuam alguma importancia ecologica.
No caso especifico das Areas de Preservagio Permanente e Areas de Reserva
Legal, foram criadas anteriormente a Constituicdo de 1988, mais precisamente com o
Cddigo Florestal, sendo assim, pela segunda recepcionada, em face da compatibilidade
existente.
Portanto, Area de Preservagdo Permanente ¢ Area de Reserva Legal sdo espécies
das areas especialmente protegidas, constitucionalizadas no inciso III, do paragrafo 1°

do art. 225, as quais foram definidas inicialmente pelo Codigo Florestal.

3 - Area de Preservacao Permanente

Sdo areas de prote¢cdo ambiental de extrema importdncia, que podem ser
estipuladas por lei, como realmente foram, através do Coddigo Florestal e, também
podem ser instituidas por atos da autoridade publica, discricionariamente, quando
visarem proteger uma determinada area objeto de alguma relevancia ambiental, prevista
no art. 3° do citado Codigo.

Areas de Preservagio Permanente visam proteger diretamente os fluxos das aguas,
as bacias hidrogréficas, os rios, lagos, nascentes, ou seja, a 4gua propriamente dita e, o
solo, bens ambientais de relevante importancia que vem sendo agredidos pelas a¢des do
homem, principalmente decorrente dos desmatamentos, das erosdes, do assoreamento
entre outros.

Destaca-se também, conforme o proprio nome as refere, trata-se de areas a serem
preservadas, diferenciando-as daquelas que hao de serem conservadas. Nessas primeiras
nao pode haver qualquer uso do solo, qualquer exploracdo, devem ser mantidas intactas.

Raimundo Alves de Campos Janior em sua obra, nesse sentido acrescenta o
posicionamento de Paulo Afonso Leme Machado: “O Cdédigo Florestal na sua
interpretagdo literal nos leva a afirmar que as florestas de preservacao permanente nao
sdo suscetiveis de exploragdo. Alids essa € a correta interpretacdo do art. 16 do Estatuto
Florestal, quando prevé, como ressalva para a exploragdo da floresta de dominio
privado, o fato de a mesma ser de preservagdo permanente”?*,

O art. 2° do Codigo Florestal estipula, in verbis:

# MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998. p.
624. Apud. CAMPOS JUNIOR, Raimundo Alves de. O conflito entre o direito de propriedade e o meio
ambiente. (ANO 2004), 5. reimpr. Curitiba: Jurua, 2009, p. 170
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Art. 2° Consideram-se de preservagdo permanente, pelo so
efeito desta Lei, as florestas e demais formas de vegetacao
natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu
nivel mais alto em faixa marginal cuja largura minima sera:

1 - de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de menos de
10 (dez) metros de largura;

2 - de 50 (cinquenta) metros para os cursos d'agua que
tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de largura;

3 - de 100 (cem) metros para os cursos d'agua que tenham
de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura;

4 - de 200 (duzentos) metros para os cursos d'agua que
tenham de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

5 - de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'agua que
tenham largura superior a 600 (seiscentos) metros;

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios d'agua
naturais ou artificiais;

c) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados
"olhos d'agua", qualquer que seja a sua situagdo topografica,
num raio minimo de 50 (cinquenta) metros de largura;

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

€) nas encostas ou partes destas, com declividade superior
a 45°, equivalente a 100% na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou
estabilizadoras de mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha
de ruptura do relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem)
metros em projecdes horizontais;

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros,
qualquer que seja a vegetagao.

A primeira consideracdo a ser feita ¢ que o objeto direto de protecdo dessas areas
ndo sdo tdo-somente as florestas, mas qualquer tipo de vegetagdo, sendo tanto em areas
publicas, bem como em dareas privadas, desde que enquadradas nas situagdes acima
previstas. Além disso, o Codigo no art. 3° se refere a forma de vegetagdo natural, mas
pouco importa se a floresta em area de preservacao permanente seja plantada ou natural,
como bem salienta José Afonso da Silva: “A interpretacdo correta € a de que tal adjetivo

(“natural”) so se refere a vegetagdo, ndo qualificando florestas”.”

Ressalta-se ainda, que para identificacdo e medicdo das APPs deverdo ter como
marco o periodo das cheias sazonais, ou seja, a distdncia a partir das margens que
deverdo ser preservadas terd como ponto zero o nivel maximo que o rio atinge nos

periodos das cheias.

Por segundo, e de extrema importancia, temos que as APPs consistem numa
verdadeira flexibiliza¢do do direito de propriedade privada, decorrente do principio da

fun¢do social da propriedade contido na Constitui¢do. Nesse sentido, constata-se que o

2 SILVA, José Afonso. Direito Ambiental Constitucional. 7. ed. Malheiros Editores, Sdo Paulo: 2009, p.
173. et seq.
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animus do proprietario em proteger esses territorios em nada acrescenta para a relagao,
ou seja, € restricao legal ao direito de propriedade, devendo o “possuidor” sujeitar-se da

forma que a lei estipular.

O professor Jos¢ Afonso (2009. p. 174) discorre que APP nao ¢ apenas limitagao
ao direito de propriedade imposta pelo publico, mas uma restrigdo decorrente das
condi¢des naturais do ambiente, sdo limitagdes que a propria natureza impde, em face
de antes mesmo de o homem adquirir um determinado imoével, esse ja possuia certas

limita¢des naturais. O citado autor afirma:

A natureza juridica das areas de preservacdo permanente ndo ¢é
de simples restricdo imposta pelo Poder Publico, mas decorre
de sua propria qualificagdo natural. Sao restrigdes, portanto, co-
naturais a existéncia da floresta nas condi¢des indicadas.?

A necessidade de preserva¢do permanente destas areas decorre principalmente de

uma limitagdo imposta pela natureza, sdo restrigdes acidentais do relevo que
naturalmente ja impossibilitam a utilizacdo satisfatoria destas areas.

Nota-se, que tal instituto teve relevante preocupagdo em proteger os recursos
hidricos do pais, estabelecendo elevados limites de preservacdo, além de admitir a sua
alteracdo e/ou supressdo somente em condi¢des excepcionais, caso de utilidade publica
ou interesse social.

As hipoteses de utilidade publica e interesse social estdo descritas no § 2° do art. 1°
do Cdédigo Florestal:

IV - utilidade publica:

a) as atividades de seguranga nacional e protecdo sanitaria;

b) as obras essenciais de infra-estrutura destinadas aos
servigos publicos de transporte, saneamento e energia;

c) demais obras, planos, atividades ou projetos previstos em
resolugao do Conselho Nacional de Meio
Ambiente - CONAMA;

V - interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a proteg¢do da integridade da
vegetacao nativa, tais como: prevencao, combate e controle
do fogo, controle da erosdo, erradicacdo de invasoras e
protecdo de plantios com espécies nativas, conforme
resolucdo do CONAMA

b) as atividades de manejo agroflorestal sustentavel praticadas
na pequena propriedade ou posse rural familiar, que ndo
descaracterizem a cobertura vegetal e ndo prejudiquem a
fun¢do ambiental da area; ¢

¢) demais obras, planos, atividades ou projetos definidos em
resolucdo do CONAMA;

% SILVA, José Afonso. Direito Ambiental Constitucional. 7. ed. Malheiros Editores, S3o Paulo: 2009,
p. 174.
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Note-se que os casos de utilidade publica e interesse social possuem alta relevancia
social que justificam plenamente a interferéncia nas areas de preservagdo permanente,
trazendo certamente uma grande evolugao juridica frente as questdes ambientais.

Registra-se, entretanto uma incongruéncia da norma em abrir espaco para o
Conama definir outras permissdes de interferéncias nas APPs.

Por fim, adianta-se que a protecdo e conservacao desses espagos territoriais sdo de

competéncia, principalmente, do Ministério Publico através das chamadas acdes civis

publicas.

4 - Area de Reserva Legal

Como ja salientado, 4rea de reserva legal ¢ espaco especialmente protegido,
disposto pelo Codigo Florestal brasileiro, o qual define-o como area localizada no
interior de uma propriedade ou posse rural, excetuada a de preservagdo permanente,
necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais, a conservacao e reabilitagdo dos
processos ecoldgicos, a conservacao da biodiversidade e ao abrigo e protecao de fauna e
flora nativas (art. 1°, §2°, III).

Nota-se que o texto foi bastante claro ao explicitar que area de reserva legal ndo se
confunde com a 4area de preservagdo permanente, a obrigatoriedade da primeira
independe da existéncia ou nao da segunda. Campos Junior destaca que a principal
caracteristica destes espacos ¢ a obrigacdo de todas as propriedades rurais possuirem
esta area de conservagdo”.

Constata-se também, que esta area a ser protegida constitui em area de propriedade
privada, havendo ou ndo a existéncia de justo titulo, ou seja, abrange inclusive os
posseiros.

Areas de Reserva Legal foram criadas com a finalidade principal a protecio e
conservacdo da biodiversidade, determinando que cada propriedade rural possa
conservar uma parcela do bioma natural e nativa daquele espaco, a fim de preserva-los
para presentes e futuras geragoes.

As auséncias destas areas de protecdo, area de reserva legal e area de preservagao
permanente podem trazer danos ambientais irreversiveis e grandiosos. Saint-Clair
Honorato Santos acrescenta que os danos ambientais decorrentes do uso indiscriminado

dos recursos ambientais sdo inevitaveis, dentre os danos, cita os principais:

27 CAMPOS JUNIOR, Raimundo Alves de. O conflito entre o direito de propriedade e o meio ambiente.
(ANO 2004), 5. reimpr. Curitiba: Jurua, 2009, p. 174.
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a) Favorecimento de processos erosivos: decorrente da
supressdo da vegetagdo fixadora do solo, possibilitando o
carreamento de particulas solidas, as quais ficardo depositadas
nas areas mais rasas ou obstaculos naturais do rio, causando
seu assoreamento, o que compromete a profundidade do leito
do rio e facilita a ocorréncia de inundagdes, ja que ausente a
vegetacao responsavel pelo equilibrio hidrico da regido;

b) Destruicdo da fauna: em razdo da supressdo do substrato
vegetal da qual esta depende, afeta de forma radical espécies
silvestres, entre outras;

c) Alteragdes climaticas: em virtude de que a destruicdo da
vegetacdo natural aliada as combustdes “artificiais”, desloca
um equilibrio do qual depende a manutencdo das condicdes
indispensaveis a vida®.

O Codigo Florestal ao regulamentar o instituto de reserva legal, a partir de seu
artigo 16, estabelece-o como uma restri¢do, uma limitacdo ao direito de propriedade,
pois, autoriza o proprietario ou posseiro a suprimir as florestas e formas de vegetagao
nativa desde que mantenha um percentual minimo de prote¢do e conservacdo da sua
propriedade a titulo de reserva legal, excetuada, se existente, a area de preservagdo
permanente.

Estes percentuais foram estabelecidos pelo Coédigo Florestal e, posteriormente,
alterados pela Medida Provisoria n. 2.166-67 de 2001, salienta-se que tal fato ¢ de
extrema indignagdo por parte de proprietarios rurais. Estes percentuais distinguem-se
um dos outros em face dos fatores de localizacao da propriedade e do tipo de vegetagao
existente na propriedade, conforme se verifica através da leitura do artigo 16 e seus
incisos do Cédigo Florestal:

Art. 16. As florestas e outras formas de vegetacdo nativa,
ressalvadas as situadas em drea de preservagdo permanente,
assim como aquelas ndo sujeitas ao regime de utilizacao
limitada ou objeto de legislagdo especifica, sdo suscetiveis de
supressdo, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal,
no minimo:

I - oitenta por cento, na propriedade rural situada em area
de floresta localizada na Amazonia Legal;

I - trinta e cinco por cento, na propriedade rural situada
em area de cerrado localizada na Amazoénia Legal, sendo no
minimo vinte por cento na propriedade e quinze por cento na
forma de compensacdo em outra area, desde que esteja
localizada na mesma microbacia, e seja averbada nos termos do
§ 7¢ deste artigo;

III - vinte por cento, na propriedade rural situada em area
de floresta ou outras formas de vegetagcdo nativa localizada nas
demais regides do Pais; e

IV - vinte por cento, na propriedade rural em area de
campos gerais localizada em qualquer regido do Pais;

2 SANTOS, Saint-Clair Honorato. op. cit. loc. cit.
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Nota-se, que
estes percentuais podem alcangar o indice de 80%, caso a propriedade esteja localizada
em area de floresta de Amazonia Legal. O proprio Codigo Florestal define a Amazonia
Legal, art. 1°, § 2°, IV:

VI - Amazonia Legal: os Estados do Acre, Pard, Amazonas,
Roraima, Rondénia, Amapa e Mato Grosso e as regides
situadas ao norte do paralelo 13° S, dos Estados de Tocantins ¢

Goias, e ao oeste do meridiano de 44° W, do Estado do
Maranhao.

Outro percentual que merece destaque ¢ a area de reserva legal nas demais formas
de vegetacdo e nas demais regides do pais, ou seja, aquelas ndo situadas na Amazonia
Legal, as quais representam as terras mais produtivas e aproveitaveis do territdrio

brasileiro, podendo considerar ainda, que em sua maioria encontram-se desmatadas.

Merece destaque também a diferenciagdo deste instituto com a de preservagao
permanente no que se refere a sua supressdo e utilizacdo. Nas areas de reserva legal
existe uma permissividade maior, haja vista que autoriza a utilizacdo sob o regime de
manejo florestal sustentavel. No entanto, ndo admite em qualquer hipotese o corte raso
e, também, ndo existem os instrumentos de supressdo da area decorrente de utilidade

publica ou interesse social, previstos para supressdo de area de preservacdo permanente.

Campos Junior, novamente citando posicionamento do prof. Paulo Afonso Leme

Machado, salienta:

As areas de preservagdo permanente sao localizadas de acordo
com a ocorréncia dos bens ambientais a que visam proteger e
nao podem ser exploradas em nenhuma hipotese. Ja as reservas
florestais legais sdo espagos especialmente protegidos que se
destinam a prote¢do da biodiversidade, pois a proibigdo do
corte raso, de modo continuo e em todas as regides do pais, faz
com que a preservacao de todas as formas de vida existentes
seja mais efetiva®.

Os pequenos produtores rurais € os posseiros rurais familiares tiveram alguns

beneficios atribuidos pelo legislador, em virtude de sua condigdo de inferioridade
técnica e financeira dos demais proprietarios. A lei permitiu o plantio de &rvores
exoticas e frutiferas para composicdo da area de reserva legal, desde que cultivadas em
sistema intercalar ou em consércio com espécies nativas.

Haja vista a obrigatoriedade da constituicao da area de reserva legal e da inser¢ao

de graves penalidades em 2008, para o caso de descumprimento da lei, através do

¥ MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998. p.
639. Apud CAMPOS JUNIOR, Raimundo Alves de. O conflito entre o direito de propriedade e o meio
ambienta. 1* ed. (ANO 2004), 5? reimpr. Curitiba: Jurua, 2009, p. 175.
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Decreto n. 6.514 o proprietario rural com passivo ambiental em reserva legal pode e
deve adotar uma das solugdes previstas pelo Codigo Florestal, isolada ou
conjuntamente.

A primeira solu¢do, disposta no inciso I do art. 44 do Cddigo Florestal possibilita
a recomposicao da reserva legal mediante o plantio, a cada trés anos, de no minimo 1/10
da area total necessaria a sua complementacdo, importante salientar que a recomposi¢ao
deve ser feita, preferencialmente, com espécies nativas e, excepcionalmente, com
espécies exoticas quando necessario a recomposi¢ao do ecossistema original, mas
ambas devem estar acordo com especifica¢des técnicas do 6érgao ambiental competente.

José Afonso da Silva faz uma ressalva importante: “Nao ¢ aceitavel a interpretacao
de que, na vigéncia desta norma, o proprietario ou possuidor possa suprimir floresta de
reserva legal com possibilidade de recomposi¢do posterior em 30 anos”.*

A segunda possibilidade permitida pelo Cédigo Florestal ao proprietario rural em
débito com a reserva legal ¢ a chamada regeneracdo natural da area, ou seja, ha o
isolamento da &area para que esta possa, naturalmente, restaurar-se ao seu estado
anterior. Esta medida s6 ¢ permitida, através autoriza¢do do 6rgdo ambiental e laudo
técnico comprovando que a area desmatada deixou vestigios de vegetacdo que sejam
capazes de renascerem, pois caso ndo existam, nao adiantaria isolar a area que a mesma
nao teria condi¢des nenhuma de regeneragao.

Por ultimo, tem-se a chamada compensagdao de reserva legal, através deste
instrumento ¢ possivel utilizar uma area de outra propriedade rural para constituir
reserva legal daquela propriedade deficitaria. Exigem-se como requisitos para sua
autorizagao que a propriedade compensadora seja equivalente em importancia ecologica
e extensdo, ou seja, deve ser constituida pelo mesmo tipo de vegetagdo, alem de estar
situada na mesma microbacia hidrografica.

Enfim, area de reserva legal constitui uma obrigacdo do proprietario rural, imposta
por lei, fundamentada na Constituicdo Federal, em respeito a funcdo social da
propriedade, que devera de ser obedecida por todos, sob pena de imposi¢ao de sancao

ao proprietario, independentemente do reflorestamento da area de reserva legal.

5 - O Ministério Publico e a Acao Civil Piblica na protecio das areas de

preservacio permanente e de reserva legal

3 SILVA, José Afonso. Direito Ambiental Constitucional. 7. ed. Malheiros Editores, Sdo Paulo: 2009, p.
188.
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A fiscalizacdo quanto a institui¢do ou reflorestamento das areas de preservacao
permanente e de reserva legal pode ocorrer de forma administrativa ou judicial e, serem
realizadas por diversas pessoas, inclusive pelo proprio cidaddao, mediante A¢ao Popular.
A fiscalizagdo administrativa € aquela realizada por agentes de protecdo ambiental,
utilizando-se principalmente a medida coercitiva da multa e, através do Ministério
Publico mediante o Termo de Ajustamento de Conduta.

Este estudo limitar-se-4 a forma processual de exigir a instituicdo e ou
reflorestamento desses espacos protegidos mediante ao instrumento da Acdo Civil
Publica e a sua propositura pelo Ministério Publico.

A Acao Civil Publica ¢ importante instrumento juridico na prote¢do de interesses
metaindividuais, ou seja, aqueles que ultrapassam o plano da individualidade, que além
de pertencerem ao individuo isoladamente, pertencem a uma coletividade, a um
determinado ou indeterminado grupo de pessoas.

Carvalho Filho a define como “instrumento judicial adequado a protecdo dos
interesses coletivos e difusos”. '

O fundamento para criacdo do instituto da Acdo Civil Publica estad nas
transformagdes ocorridas na sociedade, principalmente decorrente do desenvolvimento
€ 0 progresso que acabaram por gerar uma sociedade de massa que por conseqiiéncia
exigiu também um processo civil voltado para proteger a massa, uma preocupagao
social. *

“A socializagdo do processo ¢ um fendmeno que, embora ndo recente, s6 de
poucos anos para ca ganhou contornos mais acentuados, falando-se mesmo em normas
processuais que, pelo seu alcance na liberalizagdo dos mecanismos de legitimagdo ad
causam, vio alem dos avangos verificados nos paises socialistas”. **

Antes de adentrar ao objeto e estudo da A¢do Civil Publica necessério discorrer
sobre sua terminologia, onde varios autores ressaltam a sua impropriedade em face da
utilizacao do termo “publica” que indica a titularidade exclusiva do Ministério Publico
em propor determinada a¢do, como ocorre no ambito penal com a chamada Acao Penal
Publica. Na ag¢do civil publica isso ndo ocorre, tendo em vista a multiplicidade de

legitimados a proporem a acdo civil publica. E ainda, sob prisma objetivo, o citado

3l CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 17. ed. Rio de Janeiro: Ed.
Lamen Juris, 2007, p. 902.

2 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: a gestio ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario.
6. ed. rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo: RT, 2009 , p. 1060.

3 Idem, p. 1061.
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instrumento ndo trata de tutelar interesse publico, tendo em vista, a natureza
transindividual desses interesses™.

Muitos autores sustentam que o correto seria utilizar a terminologia adotada pelo
Codigo de Defesa do Consumidor, “Acdo Coletiva” para tratar da defesa dos interesses
transindividuais. Ada Pellegrini Grinover: “O texto legal fala impropriamente em agao
civil publica. Impropriamente, porque nem a titularidade da agdo ¢ deferida
exclusivamente a o6rgaos publicos (Ministério Publico, Unido, Estados e Municipios),
nem ¢ objeto do processo a tutela do interesse publico”. **

Milaré ainda cita Hugo Mazzilli: “Sob ponto de vista doutrinario, mais correta veio
a ser a terminologia empregada pelo CDC, que se vale da expressdo agdo coletiva para
alcancar a acdo judicial em defesa de quaisquer interesses difusos, coletivos ou
individuais homogéneos relacionados com a prote¢do do consumidor, proposta por
qualquer dos diversos legitimados, e ndo apenas pelo Ministério Publico.
Doutrinariamente, mesmo sob o aspecto da defesa coletiva dos consumidores, se o autor
da agdo for o Ministério Publico, teremos sempre uma acao civil publica; se o autor da
acao for qualquer co-legitimado que ndo o 6rgdo ministerial, mais proprio seria chamar
de ac¢do coletiva, como o fez o CDC”. %

Mas a terminologia consagrada e adotada pela Lei 7.347, pela doutrina e
jurisprudéncia € a “Acdo Civil Publica™’.

Deixando de lado a discussao terminologica, os interesses metaindividuais o qual
estd inserido o meio ambiente e, neste as areas de preservacdo permanente e de reserva
legal, interesses que abrangem a coletividade no seu aspecto mais amplo, tendo em vista
o0 seu aspecto de macrobem merecem extrema atencao.

Os interesses metaindividuais — supra-individuais podem ser de trés formas
distintas: os difusos, os coletivos e os individuais homogéneos. Cada espécie possui sua

particularidade, mas a Ac¢do Civil Publica abrange todos eles, indistintamente:

Lei 7.347/85 — Lei da Acao Civil Publica
Art. 1° Regem-se pelas disposigdes desta Lei, sem prejuizo da
acao popular, as acdes de responsabilidade por danos morais e
patrimoniais causados:
I — a0 meio ambiente;

¥ LENZA, Pedro. A Teoria Geral da Acdo Civil Publica. 3. edigdo, ver., atual., e ampl. — Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2008. p. 152.

3 GRINOVER, Ada Pellegrini. A¢oes Coletivas para tutela do ambiente e dos consumidores — A Lei
7.347, de 24.07.1985. Revista de Processo, Sao Paulo, RT, n. 44, 1986 Apud MILARE, Edis. Op. cit. p.
1065 — 1066.

3 MAZZILI, Hugo Nigro. 4 defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor e outros
interesses. 21 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 122-123 Apud MILARE, Edis. Ibidem, p. 1066.

LENZA, Pedro. A Teoria Geral da Agdo Civil Publica. 3. edigdo, ver., atual., e ampl. — Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2008. p. 153.

156



VI Encontro de Iniciacdo Cientifica — Direito/UNIMAR

II — ao consumidor;

IIT — & ordem urbanistica;

IV — a bens e direitos de valor artistitico, estético, historico,
turistico e paisagistico;

V — por infragdo a ordem econdémica e da economia popular;
VI — a ordem urbanistica

O Codigo de Defesa do Consumidor ampliou ainda mais o campo de atuagdo da acdo
civil publica ao determinar em seu art. 81 que qualquer que seja o interesse difuso,
coletivo ou individual homogéneo pode ser defendido em juizo a titulo coletivo:
Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e
das vitimas podera ser exercida em juizo individualmente, ou a
titulo coletivo.

Paragrafo unico. A defesa coletiva sera exercida quando
se tratar de:

I - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para
efeitos deste cddigo, os transindividuais, de natureza
indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e
ligadas por circunstancias de fato;

II - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para
efeitos deste cddigo, os transindividuais, de natureza indivisivel
de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas
entre si ou com a parte contraria por uma relagao juridica base;

III - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim
entendidos os decorrentes de origem comum.

O meio ambiente, e mais especificamente, a protecdo das areas de preservagdo

permanente ¢ de reserva legal constituem interesses difusos, tendo em vista, que sua
degradacao ou a falta de institui¢do destas areas atinge um numero indeterminado de
pessoas, sendo impossivel determinarem os seus titulares, além de mensurar a
quantidade da lesdo que cada titular sofreu.

A impossibilidade de determinar os titulares desses interesses ¢ claramente
visualizada, por exemplo, no caso de degradacao das matas ciliares, aquelas situadas as
margens de rios e lagos que compde as areas de preservacdo permanente. Pois esta
degradagdo afeta diretamente a vida dos rios, assoreando-o e impedindo que o mesmo
mantenha sua profundidade original, fato que contribui para inundag¢des nos periodos de
chuvas que certamente afetardo um nimero indeterminado de pessoas.

Até a edicdo da Lei 7.347/85 a protegdo dos interesses supra-individuais somente
era possivel mediante a A¢do Popular e a A¢do de Responsabilidade Civil e Criminal de
legitimidade exclusiva do Ministério Pablico®®. Acrescenta-se ainda, que até a edi¢do
deste diploma legal o acesso a jurisdicdo somente decorria da norma constitucional de

acesso a justica, disposta no art. 153, § 4°, da Constitui¢do emendada de 1969. *°

¥ LENZA, Pedro. A Teoria Geral da Agdo Civil Publica. 3. edigdo, ver., atual., ¢ ampl. — Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2008. p. 156.

¥ MILARE, Edis. Direito do Ambiente: a gestio ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario.
6. ed. rev., atual. e ampl. — Sao Paulo: RT, 2009 , p. 1067.
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A preocupacdo com os interesses difusos e coletivos, em especial a0 meio
ambiente ¢ tamanha, principalmente apds a promulgagdo da Constituicdo de 1988, pois
os diplomas legais e a propria ordem constitucional passam a possibilitar uma efetiva
tutela destes interesses.

No que tange a matéria ambiental, o instituto da A¢do Civil Publica fora prevista
antes mesmo da edicdo da Lei 7.347/85 com a entrada em vigor da Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente (lei 6.938/81) que legitimou o Ministério Publico a
promover a¢ao de responsabilidade civil em face de dano causado ao meio ambiente.
Mas, apesar do avango normativo, tal diploma nada mencionou quanto os aspectos
processuais, fato que dificultou sua utilizagdo, tdo-somente com a edi¢do da Lei
7.347/85 que o instituto da acdo civil publica teve contornos processuais e realmente se
efetivou como instrumento de defesa dos interesses coletivos.

A lei 7.347/85 determinava que o objeto da Acdo Civil no caso de violagdo dos
interesses protegidos por este diploma caberia agdo de natureza condenatdria, podendo
ser de pagamento em dinheiro ou obrigacdes de fazer ou ndo fazer. Posteriormente, o
CDC autorizou a utilizagdo de qualquer espécie de agdo, a fim de efetivar ainda mais a
protecdo dos direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos.

A respeito da prote¢do do meio ambiente, mais especificamente as areas de
protecdo ambiental tratadas nesta obra, as agdes condenatdrias sdo as mais utilizadas e
eficazes. Verifica-se que no caso de degradacdo ambiental das areas de preservacao
permanente a solug@o para o problema ¢ a recomposi¢do da area, ou seja, uma obrigacao
de fazer. Caso a area protegida esteja em total degradagdo, sendo de dificil recuperagao
ou tendo o réu se aproveitado economicamente desta degradacao o mais satisfatorio e
justo ¢ a agdo civil publica pleitear a condenagcdo em dinheiro. Por ultimo, sendo
constatado que determinada 4rea de preservagdo permanente corre risco de ser
degradada a acdo civil publica necessaria ¢ a de natureza condenatdria de nao fazer.

Quanto a legitimagao a Lei 7.347/85 estabeleceu um rol significativo de pessoas
com capacidade para propor a Ag¢do Civil Publica, rompendo com a doutrina
tradicional, onde somente titulares do direito ofendido poderiam demandar em juizo,
isso decorria, principalmente em face da natureza dos interesses envolvidos,
caracterizados até entdo, como essencialmente individuais. Mas, diante de interesses
supra-individuais, impessoais essa legitimagdo tradicional se torna ineficaz e

insuficiente.
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Milaré ressalta, no que tange a tutela ambiental, a legitimagdo ad causam foi uma
das grandes inovagdes trazidas pela Lei 7.347/85, o que rompeu com o obrigagdo de
coincidir os sujeitos da relagdo juridico-material com os sujeitos do processo. *

Os legitimados a proporem a Ac¢ao Civil Publica estdo elencados no art. 5° da Lei
7.347/85: o Ministério Publico; a Defensoria Publica; a Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios; Autarquia, Empresa Publica, Fundagdo ou Sociedade de Economia Mista
e; Associacdo constituida a pelo menos um ano que possua dentre suas finalidades
estatutarias a de protecao ao meio ambiente, ao consumidor, & ordem econdmica, a livre
concorréncia ou ao patrimonio artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico.

“ e, C ) .
Essa legitimagdo ¢ concorrente e disjuntiva, no sentido de que todos estdo
autorizados para a promocao da demanda e cada um pode agir isoladamente, sozinho,
sem que seja necessaria a anuéncia ou autorizagdo dos demais.” *'

Diante da violagao legal das areas de preservagdo permanente e de reserva legal,
assim como nos demais interesses coletivos latu sensu, a legitimacdo ndo ¢ ampla e
irrestrita a todos os legitimados, cada um deve agir em juizo na defesa do bem tutelado
no ambito de sua respectiva competéncia material e territorial.

Cada legitimado pela Lei 7.347/85 possui sua importancia, mas no que tange a
fiscalizacdo das areas de preservagdo permanente e reserva legal ¢ necessario ressaltar a
concentracao das agdes civis publicas no Ministério Publico.

Pedro Lenza destaca algumas razdes para a concentracdo geral das Ag¢des Civis
Publicas pelo Ministério Publico:

a) histdrica: O Ministério Publico assumiu tal papel, suprindo,
de certa forma, a necessidade de atuagdo das associacdes; b)
politico-historica: a sociedade brasileira sempre viu nas leis,
especialmente durante a ditadura, o instrumento dos mais
fortes, da elite detentora do poder; ¢) socioldgica: o cidaddo
brasileiro ndo esta inclinado a se associar, socorrendo-se ao
Estado paternalista; d) econdmica: algumas associagdes nao
tém dinheiro para contratar advogados capacitados e
especializados na matéria para propositura de a¢des de tamanho
porte ¢ complexidade; e) institucional: ha dificuldade em se
conciliar a atividade de organizacdo, de associagdo, de politica
na defesa de interesses com o necessario aparato técnico-
juridico; f) legislativa: ... o legislador da Lei da Agdo Civil

Publica, induziu a propositura da agdo coletiva pelo Ministério
Publico;*

“ MILARE, Edis. Direito do Ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario.
6. ed. rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo: RT, 2009, p. 1076.

* MOREIRA, José Carlos Barbosa. Agdo civil publica. Revista Trimestral de Direito Piblico, Sdo Paulo,
Malheiros, n. 3, 1993, cit., p. 191; Nelson ¢ Rosa Nery. Responsabilidade civil, meio ambiente e a¢do
coletiva ambiental. Em Dano Ambiental: prevengdo, reparagdo ¢ repressdo, cit., p. 296 - Apud Edis
Milare, Ibidem, p. 1076.

2 LENZA, Pedro. Op. cit, p. 183 — 184.
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Além dos fatores elencados pelo autor, ressalta-se que o Ministério Publico
possui a atribuicao constitucional da defesa do meio ambiente e a funcao institucional
de promover o inquérito civil e a agdo civil publica para protecdo dos interesses difusos
e coletivos. Nota-se que dentre os legitimados ¢ o Unico capaz de instaurar o inquérito
civil, procedimento administrativo relevante para apuracdo das possiveis
irregularidades, o que certamente contribui para esta concentragao.

Haja vista o essencial papel desempenhado pelo Parguet na propositura das agdes
civis publicas na protecdo do meio ambiente, acrescenta-se que a lei 7.347/85 dispde
que o representante ministerial caso nao seja parte do processo atuara, obrigatoriamente,
no processo como fiscal da lei, possuindo total autonomia de seus atos, podendo
inclusive arquivar inquérito civil, deixando de ingressar com a ag¢do civil publica.
Compete também ao Ministério Publico o papel de assumir a titularidade da agdo no
caso de abandono ou desisténcia da parte que a ingressou. E ainda, ¢ responsavel por
ingressar com a agao civil, na presenga de fundados indicios, quando for invocado por
qualquer pessoa que lhe informe a ocorréncia ou o risco de dano supra-individual.

Inegéavel ¢ a importancia do 6rgdo ministerial na defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, papel
determinado pela propria Constituicao Federal no seu art. 127. Da mesma forma, com o
advento do instrumento da agdo civil publica torna-se o também o 6rgdo essencial e
fundamental na defesa dos interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos.

Portanto, diante da ocorréncia de dano ou desrespeito as areas de preservagdo
permanente e de reserva legal compete, principalmente, ao membro do Ministério
Publico competente tomar as medidas cabiveis, sejam elas de cariter administrativo,
como a instauracdo do inquérito civil e a realizacdo do termo de ajustamento de
conduta, sejam no ambito judicial, através da agdo civil publica que tenha por objeto a
condenacao em dinheiro ou o cumprimento de obrigacao de fazer ou nao fazer.

6 - Consideracoes Finais

Evidente ¢ a presenga de uma nova cultura juridica a ser consolidada, a
efetivagcdo material e processual dos chamados interesses supra-individuais, aqueles que
ultrapassam a tutela individual, pertencentes a grupos, a determinadas ou
indeterminadas coletividades de pessoas, decorrentes principalmente da massificagao da
sociedade atual.

Dentre estes, sendo o mais importante, tem-se 0 meio ambiente, interesse coletivo

por natureza, tendo em vista sua importancia diretamente relacionada a perpetuacdo da
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espécie humana no planeta. Acrescenta a isso, o fato de sua alta interatividade global,
onde certas lesdes ambientais podem atingir o planeta como um todo, como exemplo a
poluicao causadora do efeito estufa.

Com isso, a prote¢ao dos bens ambientais torna-se de extrema relevancia, criam-se
espacos a serem espacgos especialmente protegidos, cada qual com uma finalidade
especifica, seja a protecdo e ou conservagdo da fauna, da flora, da agua, do solo, entre
outros.

Dentre estes espacos, em especial, merece atencdo no Brasil, as areas de
preservacdo permanente e de reserva legal, o primeiro, como vimos, visa a prote¢ao dos
recursos hidricos, enquanto o segundo possui como finalidade a conservacao das varias
formas de vegetagdo existentes no pais, da biodiversidade.

Nota-se a imprescindivel protecao destes espagos, cabendo a todos os cidadaos a
sua fiscalizagdo, ao passo que o legislador atribui diversos mecanismos processuais para
se buscar o meio ambiente sadio e equilibrado, seja através de acdo popular ou através
da a¢do civil publica.

A Acgao Civil Publica ¢ o instrumento juridico mais utilizado na defesa destas areas
de prote¢do, principalmente em face dos seus varios legitimados ativos, que inclui entre
eles o Ministério Publico, 6rgao dotado de fungdes institucionais constitucionais como o
inquérito civil que facilitam e contribuem para que exerca este papel.

Portanto, o Ministério Publico através da Ac¢ao Civil Publica constituem de um
aparato eficaz e necessario a defesa das areas de preservagdo permanente e de reserva

legal.
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PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS E SEUS REFLEXOS PARA OS
CONSUMIDORES

PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIPS AND THEIR EFFECT ON CONSUMERS

Fernanda Mesquita SERVA®
José Luiz RAGAZZI™

Resumo: Este artigo trata das Parcerias Publico-Privadas e seus reflexos para os
consumidores. A Administracdo Publica faz parcerias com a iniciativa privada com o
objetivo de reunir esforcos para aumentar a qualidade e eficiéncia dos servigos publicos,
reduzir a insuficiéncia de recursos e restringir gastos do setor publico e possibilitar o
acesso as eficiéncias do setor privado. O servigo continua sendo publico e as normas
que se destinam a disciplinar as relagdes entre usuarios e o prestador do servigo também
sdo de ordem publica, portanto inderrogaveis. A Constituicdo Federal dispensa atencao
especial a defesa do consumidor, constata a vulnerabilidade deste consumidor e desta
forma busca o equilibrio de forcas entre consumidor e fornecedor. O fornecedor pode
ser publico ou privado, por definicdo do Codigo de Defesa do Consumidor. O Poder
Publico pode delegar sua funcdo de prestador de servigo publico a empresas publicas
que desenvolvem atividades de producao ou ainda as concessionarias de servigo
publico. A prestacdo de servigo publico deve satisfazer a necessidade da coletividade,
respeitando o Principio da Continuidade do servigo publico. A Parceria Publico-Privada
¢ um contrato administrativo de concessao entre a Administracao Publica e a iniciativa
privada e nesta Parceria ha a prevaléncia do interesse publico sobre o interesse privado.
Palavras- chave: Consumidor; Vulnerabilidade; Parceria Publico-Privada.

Abstract: Public-private partnerships and their effect on consumers. Public
Administration establish partnerships with private sector aiming to join forces to
increase the quality and efficiency of public services, to overcome the lack of resources
and spending restrictions of the public sector, and the will to access the effectiveness of
the private sector. The service continues to be public so the norms which rule the
relations between consumer and provider are also of public order and therefore non-
derogable. The Federal Constitution focus special attention to the defense of the
consumers and notes the consumer’s vulnerability and pursue a balance between
provider and consumer. The provider may be public or private, by definition of the
Consumers' Bill of rights. The Public Authority may delegate its function of service
provider to public companies which develop production activities or to public service
private concessionaires. The Public service provided must be presented in a way to
satisfy the needs of the collectivity, respecting the Continuity Principle of the public
service. The Public-private partnership is a concession administrative contract between
the Public administration and the private sector and in this partnership public interest
must prevail over the private interest.

Word-key: Consumers; Vulnerability; Public-private partnerships.

* Mestranda do Programa de Mestrado em Direito da UNIMAR — Marilia — SP.
™ Doutor em Direito pela PUC-SP, Professor do Programa de Mestrado em Direito da UNIMAR —
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1. Introducao

O servigo publico existe para satisfazer as necessidades da coletividade, visando
sempre o interesse da coletividade. A prestagdo do servigo publico deve ser de forma
adequada a satisfazer a necessidade da coletividade, norteado pelos principios
constitucionais.

Atualmente, as Parcerias Publico-Privadas vem sendo amplamente discutidas
pelo Governo, parlamentares e pela sociedade em geral.

Nos contratos de Parcerias Publico-Privadas, o particular assume o compromisso
de utilizar recursos proprios na criagdo ¢ desenvolvimento de um projeto de interesse
publico previamente desenhado, para somente depois disponibilizd-lo ao Estado durante
um prazo, como veremos detalhado neste artigo.

Estas Parcerias surgem com o objetivo de reunir esfor¢os para aumentar a
qualidade e a eficiéncia dos servigos publicos, a insuficiéncia de recursos e das
restri¢cdes de gastos do setor publico e o desejo de acesso as eficiéncias do setor privado.

A Constituicdo Federal Brasileira dispensou atencdo especial a defesa dos
consumidores, trazendo em seu bojo artigos que se referem expressamente a prote¢ao e
defesa do consumidor e a relagdo entre os usuarios e os prestadores do servigo publico.

O legislador constituinte constatou a vulnerabilidade deste consumidor e buscou
equilibrar forgas entre os usuarios e prestadores do servigco publico, elevando a defesa
do usudrio ao status direito fundamental protegido pela Constituicao.

Quando o Poder Publico delega suas fungdes a iniciativa privada quanto a
prestagdo dos servigos publicos, a participagdo dos usudrios devera ser muito mais
efetiva, exercendo uma cidadania participativa, exigindo do Poder Publico o
cumprimento das suas fungdes.

Neste artigo

ainda, veremos alguns aspectos estruturais das Parcerias Publico-Privadas.

2. PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS E SEUS REFLEXOS PARA OS
CONSUMIDORES

2.1 PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS E OS CONSUMIDORES
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No cenario atual, as Parcerias Publico-Privadas vem sendo amplamente
discutidas e a iniciativa privada vem se capacitando a fim prestar alguns servigos
publicos, de competéncia do Direito Publico.

O servico publico existe para satisfazer as necessidades da coletividade, visando
sempre o interesse publico.

Nesta relacdo entre usudrios e os prestadores deste servigo publico, o Direito
reconhece a vulnerabilidade da parte mais fraca, ou seja, os usuarios. Por isso, no
momento em que a Administragdo Publica faz Parcerias com empresas privadas, se faz
necessaria a criagdo de mecanismos protetivos para a defesa dos usudrios desses
servigos, resguardando os principios constitucionais que regem a prestacdo dos servigos
publicos.

O servigo continua a ser publico e as normas que se destinam a disciplinar as
relagdes entre usuario e prestador de servigos também sdo de ordem publica, portanto,
inderrogéveis.

No Brasil, a Constituicdo Federal dispensou especial atengdo a defesa dos
consumidores. Trouxe em seu bojo artigos que se referem expressamente a protecdo e
defesa do consumidor, tais como os artigos 5°, inciso XXXII, 170, inciso V, e 48 do Ato
das Disposigdes Constitucionais Transitdrias, abaixo transcritos:

Art. 5°.[...]

XXXII — o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do
consumidor.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos a
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

V- defesa do consumidor.

Art. 48 ADCT. O Congresso Nacional, dentro de cento e vinte dias da
promulgacdo da Constituicdo, elaborara codigo de defesa do
consumidor.

Outros artigos também merecem destaque para o nosso estudo, quais sejam: o
artigo 24, inciso VIII, que atribui competéncia concorrente a Unido, Estados e Distrito
Federal para legislar sobre responsabilidade por dano ao consumidor, o artigo 150,
paragrafo quinto, que determina que a lei estabeleca “medidas para que os
consumidores sejam esclarecidos acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e
servigos” e o artigo 175, paradgrafo unico, inciso II, determinando a lei dispor sobre os

direitos dos usuarios de servigos publicos.
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O legislador constituinte, como supracitado, constatou a vulnerabilidade do
consumidor e assim, buscou o equilibrio das forcas entre consumidor e fornecedor. A
legislagdo demonstra a preocupagdo com o consumidor e coloca o seu direito entre os
diretos fundamentais, e nas palavras de Silva® “sdo direitos inatos, absolutos,
inviolaveis e imprescritiveis”

A legislagdo brasileira de prote¢do e defesa do consumidor, o Cédigo de Defesa
do Consumidor®, em seu art. 2°, caput, dispde de forma clara, que "consumidor ¢ toda
pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto ou servigco como destinatario
final". Desta forma, a legislagdo reconhece que consumidor ¢ toda pessoa, trazendo a
baila um conceito amplo.

Este mesmo Cddigo, em seu art. 3°, definiu "fornecedor ¢ toda pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, nacional ou estrangeira, bem como entes
despersonalizados, que desenvolvem atividade de producdo, montagem, criagdo,
construcdo transformagdo, importacdo, exportacdo, distribuicdo ou comercializagdo de
produto ou prestacao de servigos". Assim, sdo considerados fornecedores todos aqueles
que propiciem a oferta de produtos e servicos no mercado de consumo, de maneira a
atender as necessidade dos consumidores.

Fala ainda o art. 3° do Cédigo de Defesa do Consumidor que o fornecedor pode
ser publico ou privado, entendendo-se no primeiro caso o proprio Poder Publico, por si
ou entdo por suas empresas publicas que desenvolvem atividades de produgao, ou ainda
as concessionarias de servigos publicos.

Em relagdo aos servigos publicos, Hely Lopes Meireles* define “é todo aquele
prestado pela Administragdo ou por seus delegados, sob as normas e controles estatais,
para satisfazer as necessidades essenciais ou secundarias da coletividade, ou simples
conveniéncia do Estado.”

Ressalte-se que ¢ um direito do consumidor expressamente consagrado pelo
artigo 6°, em seu inciso X do Codigo de Defesa do Consumidor, a adequada e eficaz
prestagao de servigos publicos em geral.

O usuério ¢ aquele que goza do servico pelo legitimo titulo de ser parte do corpo
social desde a titularidade publica, ou seja, sdo todos aqueles que desfrutam ou gozam
efetivamente de um servigo publico prestado diretamente ou indiretamente pelo Estado.

Meirelles* expde sobre a responsabilidade dos servigos publicos delegados:

B SILVA, J. A. Curso de direito constitucional positivo. 21. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2002.

“ BRASIL. Cédigo de Protecio e Defesa do Consumidor(1990). Defesa do Consumidor. 8.ed. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2004

“MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 1996, p.296.

* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 1996.
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Quanto aos que realizam servico publico por delegacdo do Poder
Publico, incumbe-lhes também as mesmas obrigacdes de prestacao
regular aos usuarios e, consequentemente, OS mesmMoOs encargos
indenizatorios que teria o Estado se os prestasse diretamente, inclusive
a responsabilidade objetiva pelos danos causados a terceiros.

O Codigo de Defesa do Consumidor, em seu artigo 22 dispde sobre a
continuidade dos servicos publicos quando essenciais.

A prestacdo do servigo deve ser de forma a satisfazer a necessidade coletiva,
pressupondo que o servico tenha sido iniciado, mas ndo poderd ser interrompido, ou
seja, a partir do momento que o servigo publico € colocado a disposicdo do usudrio
surge o direito a continuidade da prestagcdo do servigo instalado, ndo podendo o Estado,
por si, ou através de seus agentes, concessiondrios e Parcerias, fugir da obrigagcao-dever
contraida, que ¢ a de zelar pelo interesse publico que, por ora, ¢ a ininterruptibilidade
daquela prestacao.

A Lei das Concessdes, em seu artigo 6°, paragrafo 3°, considera que nao se
caracteriza como descontinuidade do servigo a sua interrup¢cdo em ocorrendo situagoes
de emergéncia ou apoOs aviso prévio, se motivadas por razdes de ordem técnica ou de
seguranga das instalacdes e por inadimplemento do usuario, considerado o interesse da
coletividade.

Se ocorrer falha neste servico em razado de ordem técnica ou de seguranca,
caberd verificar se realmente ocorreu a falha conforme previsto. Caso contrario, devem
ser apuradas as responsabilidades, aplicando-se as sangdes previstas no Codigo de
Defesa do Consumidor.

A Parceria Publico-Privada, como veremos adiante, € um contrato administrativo
de concessao entre a Administragdo Publica e a iniciativa privada, e nesta Parceria deve-
se ressaltar a prevaléncia do interesse publico sobre o interesse privado.

Portanto, a continuidade destes servicos publicos ¢ um dos principios que
norteiam toda a relagdao ou concessao que a Administracao Publica possa fazer.

E sempre complexo investigar a natureza do servico publico, o trago da
essencialidade e diante desta dificuldade hd de se concluir que todos os servigcos
prestados pelo poder publico ou por ele concedidos ou permitidos, t€ém forgosamente
natureza essencial e por essa causa, nao podem sofrer interrupgdes, sob pena de causar
graves danos aos usudrios, que por sua vez possuem o direito de os terem assegurados e
até os virem a ser futuramente indenizados em casos de danos.

A correta prestagdo de servigos publicos ¢ um direito basico do consumidor e

vém reafirmado em diversos artigos do Codigo, baseados na Constituicdo Federal.
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Quando a estrutura das Parcerias Publico-Privadas funciona adequadamente, o
usuario ¢ normalmente beneficiado e por conseqiiéncia, hd um fornecimento de um
servico ao consumidor ampliado e moderno. Porém, se o operador da iniciativa privada
falhar em sua execugdo, a expectativa do publico serd a solugdo do problema por parte
do governo, independente de qualquer alocagdo de riscos prevista contratualmente.

Dessa forma, as Parcerias Publico-Privadas estdo plenamente sujeitas as normas
do Codigo do Consumidor implicando que, ndo sendo o servigo publico prestado de

forma adequada e eficaz, responder-se-ao nos termos da Lei Protetiva do consumidor.

2.2 AS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

A Parceria Publico-Privada surgiu na Europa, mais precisamente no Reino
Unido, hd quase trés décadas, como resultado de uma reforma na gestdo publica da
prestacao dos servicos de utilidade publica.

Daniel Yoshio Shinohara e José Roberto Ferreira Savoia?’ afirmam que “tendo
em vista os crescentes déficits publicos aliados a idéia de potencializar sinergias e
economias com a utilizagdo da expertise da iniciativa privada, verificou-se que a
utiliza¢do desse tipo de parceria, em detrimento das formas tradicionais de contratagdo e
prestagdo de servicos publicos, proporcionaria ganhos significativos para a sociedade
em termos de qualidade dos servigos e eficiéncia de recursos.”

Este modelo de parceria vem sendo adotado por diversos paises, como Portugal,
Holanda, Canada, Chile, México, entre outros.

No Brasil, ap6s um ano de tramitagdo legislativa e intenso debate publico
propiciado pelo Governo, parlamentares e pela sociedade em geral, a Lei Federal das
Parcerias Publico- Privadas foi sancionada em 30 de dezembro de 2004 e instituiu
normas gerais para licitacdo e contratagdo das Parcerias Publico-Privadas, no dmbito da
Administragcdo Publica.

A Lei Federal das PPP’s trata em diversos artigos de normas gerais de Direito
Administrativo a serem observadas pelos entes da Federacdo, além de normas
especificas direcionadas a Unido.

Porém, antes mesmo do advento desta Lei nacional, alguns estados-membros ja
haviam legislado sobre a matéria, como Minas Gerais, com a Lei n°14.868/2003; Goias,
com a Lei n°14.910/2004; Santa Catarina, com a Lei n°12.930/2004; Sao Paulo, com a
Lei n°11.688/2004 € Rio Grande do Sul, com a Lei n°12.234/2005.

47 SHINOHARA, Daniel Yoshio; SAVOIA, José Roberto Ferrreira. Parcerias Publico-Privadas do
Brasil. Barueri, SP: Manole, 2008.
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As Parcerias Publico-Privadas surgem no contexto histérico, com o objetivo de
reunir esforcos para aumentar a qualidade e a eficiéncia dos servigos publicos, a
insuficiéncia de recursos e das restricdes de gastos do setor publico e o desejo de acesso
as eficiéncias do setor privado.

Margal Justen Filho* conceitua parceria piblico-privada nos seguintes termos:

Parceria publico-privada ¢ um contrato organizacional, de longo prazo
de duracédo, por meio do qual se atribui a um sujeito privado o dever
de executar obra publica e (ou) prestar servigco publico, com ou sem
remuneracdo, por meio da exploragdo da infra-estrutura, mas mediante
uma garantia especial e reforcada prestada pelo Poder Publico,
utilizavel para obtengdo de recursos no mercado financeiro.

Em igual sentido, José Cretella Neto* ensina:

Contrato de parceria publico-privada ¢ o acordo firmado entre a
Administragdo Publica e entes privados, que estabelece vinculo
juridico para implantacdo, expansdo, melhoria ou gestdo, no todo ou
em parte, e sob o controle e fiscalizagcdo do Poder Publico, de
servigos, empreendimentos e atividade de interesse publico em que
haja investimento pelo parceiro privado, que responde pelo respectivo
financiamento e pela execucdo do objeto estabelecido.

A Parceria Publico-Privada ¢ um contrato publico administrativo, sob regime de
concessdo, celebrado entre a iniciativa privada e a Administragdo Publica, com o
objetivo de fornecer servicos de qualidade a populagdo, por um largo periodo de tempo.

A PPP ¢ uma Parceria onde o setor privado projeta, financia, executa e opera
uma determinada obra ou servico de médio ou longo prazo (o prazo de vigéncia do
contrato nao pode ser inferior a 5 anos € nem superior a 35 anos) firmado pela
Administragdo Publica, cujo valor ndo seja inferior a vinte milhdes de reais sendo
vedada a celebragdo de contratos que tenham por objeto Uinico o fornecimento de mao-
de-obra, equipamentos ou execucdo de obra publica, conforme a lei federal que trata das
PPP’s.

Na Parceria Publico- Privada, a implantacdo da infra-estrutura necessaria para a
prestacdo do servigo contratado pela Administragio dependerd de iniciativas de
financiamento do setor privado e a remuneragdo do particular serd fixada com base em
padrdes de performance e serd devida somente quando o servigo estiver a disposicao do
Estado ou dos usuarios.

Vejamos o artigo

2° dalein®11.079/2004:

* JUSTEN FILHO, Margal. Parcerias Piblico-Privadas: um enfoque multidisciplinar- A PPP brasileira
e as ligoes do passado. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005.

4 CRETELLA, José Neto. Comentdrios a Lei das Parcerias Publico-Privadas-PPPs.1.ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2005, p.1.
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Art. 2° Parceria publico-privada é o contrato administrativo de
concessdo, na modalidade patrocinada ou administrativa.

§1° Concessao patrocinada é a concessao de servigos publicos ou de
obras publicas de que trata a Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios
contraprestacdo pecunidria do parceiro publico ao parceiro privado.

§ 2° Concessao administrativa ¢ o contrato de prestacdo de servicos de
que a Administragdo Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda
que envolva execucao de obra ou fornecimento e instalacdo de bens.

§ 3° Nao constitui parceria publico-privada a concessdo comum, assim
entendida a concessdo de servigos publicos ou de obras publicas de
que trata a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando ndo
envolver contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro
privado.

Neste artigo, ha uma tentativa de conceituar a Parceria Publico- Privada. O
projeto de lei que deu origem ao diploma legal estendia-se na defini¢do, prelecionando
que a PPP seria um acordo firmado entre a Administragdo Publica e ente privado que
estabeleceria um vinculo juridico para implantagdo de empreendimentos sobre a
responsabilidade do segundo.

A legislacdo faz a ressalva de que ndao se trata de qualquer contrato de
concessao. O contrato entre o ente publico e o ente privado deve ser um contrato
administrativo de concessdo, subdividido em duas modalidades, quais sejam a
patrocinada e a administrativa.

A nossa Constituicao Federal, em seu artigo 175 estabeleceu o regime basico das
concessoes e permissoes. Este regime constitui em uma espécie de contrato de que se
vale a Administra¢do Publica para a prestacao de servigos publicos. Vejamos a previsao
legal:

Art. 175 - Incumbe ao Poder Publico, na forma da Iei,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre
através de licitacao, a prestacdo de servigos publicos.

Paragrafo Unico - A lei disporé sobre:

I - o regime das empresas concessionarias e permissionarias de
servicos publicos, o carater especial de seu contrato e de sua
prorrogacdo, bem como as condicdes de caducidade,
fiscalizacdo e rescisao da concessao ou permissao;

II - os direitos dos usuarios;

IIT - politica tarifaria;

IV - a obrigacdo de manter servigo adequado.

Em nivel infraconstitucional a Lei n® 8.987/1995 distingue dois tipos de
concessdo: de servico publico, simplesmente, e de servico publico precedido de
execucao de obra publica:

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:
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I - poder concedente: a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o
Municipio, em cuja competéncia se encontre o servico publico,
precedido ou ndo da execucao de obra publica, objeto de concessdao ou
permissao;

IT - concessao de servigo publico: a delegagdo de sua prestagao,
feita pelo poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade de
concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de empresas que
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e
por prazo determinado;

IIT - concessdo de servigo publico precedida da execugdo de obra
publica: a construgdo, total ou parcial, conservac¢do, reforma,
ampliacdo ou melhoramento de quaisquer obras de interesse publico,
delegada pelo poder concedente, mediante licitacdo, na modalidade de
concorréncia, a pessoa juridica ou consoércio de empresas que
demonstre capacidade para a sua realizacdo, por sua conta e risco, de
forma que o investimento da concessiondria seja remunerado e
amortizado mediante a exploragdo do servigo ou da obra por prazo
determinado;

IV - permissdo de servico publico: a delegagdo, a titulo precario,
mediante licitagdo, da prestacao de servigos publicos, feita pelo poder
concedente a pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade para
seu desempenho, por sua conta e risco.

Segundo Justen™ trata-se de uma faculdade que possui o Poder Publico de abrir
mao da administracdo da atividade que lhe ¢ inerente a iniciativa privada, para que esta
execute os servigos que serdo colocados a disposi¢do da sociedade, uma vez que a
obrigatoriedade da regularidade dos servigos permanece inerente ao poder concedente,
que devera velar pelos mesmos em face do dever de fiscalizacao.

A concessdo ¢ um contrato por intermédio do qual o Estado atribui a alguém a
prestacdo de um servico publico e este passa a executd-lo em nome do Estado, sob
condi¢des preestabelecidas e a remuneracdo do servigo ¢ feita através da propria
exploragdo deste servico (normalmente por intermédio de cobranca de tarifas).

Na concessdo patrocinada, conforme a legislacio federal das PPP’s, a
remuneragcdo do parceiro privado vai envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos
usudrios, contraprestacdo pecunidria do parceiro publico. Fala-se em concessao
patrocinada, pois o Poder Publico arca, necessariamente, com uma parte do servigo.

Na concessao administrativa, a Administracdo Publica ¢ usuéria do servico,
direta ou indiretamente. Esta concessdo envolve tdo somente contraprestagdo publica,
pois se aplica nos casos em que ndao houver possibilidade de cobranca de tarifa dos
usuarios.

Sob este prisma, a Parceria Publico-Privada se revela como um contrato

administrativo de concessao por meio do qual o Poder Publico busca financiamento

® JUSTEN FILHO, Margal. Parcerias Publico-Privadas: um enfoque multidisciplinar- A PPP brasileira
e as ligoes do passado. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2005.
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privado, para a concretizagdo de interesse publico, admitindo, nesse caso, o
compartilhamento de riscos e vantagens.

O compartilhamento de riscos ¢ uma das principais distingdes entre essa
modalidade especial de concessdo e a concessdo comum. Na concessao comum, O
concessionario age por sua conta e risco, respondendo o Poder Publico
subsidiariamente. Nas Parcerias Publico-Privadas, verifica-se o compartilhamento dos
riscos e das vantagens, a responsabilidade do Estado ¢ solidaria.

Em linhas gerais, o setor privado fica responsavel pelo financiamento total do
servigo, incluindo as obras necessarias e s6 apds a disponibilizagdo desse servigo € que
comeca a receber a remuneragdo, seja diretamente através dos recursos do Poder
Publico somente ou combinada com cobranca de tarifa do usuario, como acontece com
a forma tradicional da remuneracao das concessoes.

A amortizacdo do investimento somente se inicia quando o servico ou a utilidade
ja esté disponivel, conforme os objetivos tragados no projeto inicial.

Encerrado o contrato de Parceria ou no caso de extingdo antecipada, a
propriedade dos bens, mdveis ou imoéveis necessarios a continuidade dos servigos
objetos da Parceria serdo revertidos para a Administragdo Publica, independente de
indenizagao.

Algumas vantagens podem ser visualizadas nas PPP’s, como a viabilizacdo de
um volume de investimento superior ao que seria possivel com os mecanismos
tradicionais; melhor uso do gasto publico, o chamado value for money, valendo-se da
eficiéncia do setor privado; execu¢do mais rapida dos projetos; alocacdo otima dos
riscos (adequada as caracteristicas do mercado); melhor qualidade dos servicos e
incentivo a melhoria de desempenho.

E importante ressaltar que a legislagdo indica diretrizes a serem observadas nas
Parcerias Publico-Privadas, extraidas dos principios da Administracdo Publica, como
eficiéncia, respeito aos interesses e direitos dos envolvidos, responsabilidade fiscal,
transparéncia, publicidade, entre outros.

Assegura, ainda, a indelegabilidade das funcdes proprias ou exclusivas do
Estado, a sustentabilidade econdmico-financeira dos projetos de Parcerias e a reparticdo
objetiva, como supracitado, dos riscos entre as partes, inclusive as referentes a caso
fortuito, for¢ca maior, fato do principe e alea econdmica extraordinaria.

A Sociedade de Proposito Especifico ¢ uma novidade trazida pela Lei das
Parcerias. Antes da celebragdo do contrato ¢ construida esta Sociedade de Proposito

Especifico, para implantar e gerir o objeto da Parceira, conforme artigo 9° da Lei.
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O Fundo Garantidor é uma entidade contabil sem personalidade juridica, criada
por lei, com objetivo de dar sustentacdo financeira ao Programa de PPP’s, tendo como
beneficiarias as empresas parceiras definidas e habilitadas nos termos da lei. Ao invés
deste Fundo, pode ser criada uma empresa estatal, com as mesmas atribuicoes.

A Lei Federal limita para Unido a soma das despesas com as PPP’s em até 1%
da receita corrente liquida do exercicio. No art. 28, das Disposi¢des Finais, ¢ vedada a
Unido conceder garantia e realizar transferéncias voluntarias aos Estados, DF e
Municipios que excederem este limite.

Outra particularidade que a Lei exige ¢ a realizagdo de audiéncia publica antes
da licitag¢do, para que a populagdo possa se manifestar quanto a prioridade do projeto de
Parceria. Exige, ainda, como condicao adicional, a apresentagao de estudos técnicos que
demonstre a conveniéncia e oportunidade do projeto, bem como o despacho da
autoridade competente atestando a obediéncia aos requisitos or¢amentarios.

A partir deste novo modelo de gestdo, os usudrios devem contar com servigos
publicos eficientes em dareas vitais como transporte coletivo, saneamento, habitacao,
tecnologia, satide, educacdo, entre outros servigos. Eo capital privado em sintonia com
as necessidades do povo e da Administracio Publica, a fim de obter o melhor

atendimento de uma determinada demanda.

3. Consideracoes finais

Conclui-se que com o estudo deste artigo que as Parcerias Publico-Privadas ¢
um tema amplamente discutido, porém que merece atengdo especial.

A iniciativa privada vem se capacitando a fim prestar os servigos publicos.

O servico publico deve ser prestado de forma a satisfazer as necessidades da
coletividade, visando sempre o interesse publico.

Na relacdo entre usudrios e os prestadores deste servigo publico, o Direito
reconhece a vulnerabilidade da parte mais fraca, ou seja, os usudrios, por isso a
legislacdo criou mecanismos protetivos para a defesa dos usudrios desses servicos,
resguardando os principios constitucionais que regem a prestacao dos servicos publicos.

Na Parceria Publico-Privada, o servigo continua a ser publico e as normas que se
destinam a disciplinar as relagdes entre usudrio e prestador de servigos também sao de
ordem publica, portanto, inderrogéveis.

O Codigo de Defesa do Consumidor, em seu art. 2°, caput, dispde de forma clara

o conceito de consumidor, a legislagdo reconhece que consumidor ¢ toda pessoa,
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trazendo a baila um conceito amplo. Este mesmo Cddigo traz o conceito de fornecedor,
estendendo este conceito para fornecedores privados ou publicos.

Os servicos publicos sdo aqueles prestados pela Administragdo ou por seus
delegados, sob as normas e controles estatais, para satisfazer as necessidades essenciais
ou secundarias da coletividade, ou simples conveniéncia da Administracdo Publica.

O usuario ¢ aquele que goza do servico pelo legitimo titulo de ser parte do corpo
social desde a titularidade publica, ou seja, sdo todos aqueles que desfrutam ou gozam
efetivamente de um servigo publico prestado diretamente ou indiretamente pelo Estado.

Os servigos publicos devem respeitar o Principio da Continuidade dos Servigos
Publicos. Esta continuidade norteia toda concessdo e Parceria que o Estado possa fazer.

A Parceria Publico-Privada ¢ um contrato administrativo de concessdo entre a
Administragdo Publica e a iniciativa privada, e nesta Parceria sempre havera
prevaléncia do interesse publico sobre o interesse privado.

A correta prestagdo de servicos publicos em geral ¢ um direito basico do
consumidor e quando a estrutura das Parcerias Publico-Privadas funciona
adequadamente, o usudrio ¢ normalmente beneficiado e por conseqiiéncia, ha um
fornecimento de um servigo ao consumidor ampliado e moderno. Porém, se o operador
da iniciativa privada falhar em sua execucdo, a expectativa do publico serd a solu¢ao do
problema por parte do governo, independente de qualquer alocagdo de riscos prevista
contratualmente.

Dessa forma, as Parcerias Publico-Privadas estdo plenamente sujeitas as normas
do Cédigo do Consumidor implicando que, ndo sendo o servigo publico prestado de
forma adequada e eficaz, responder-se-ao nos termos da Lei Protetiva do consumidor.

A PPP ¢ uma parceria onde o setor privado projeta, financia, executa e opera
uma determinada obra ou servico de médio ou longo prazo (o prazo de vigéncia do
contrato ndo pode ser inferior a 5 anos e nem superior a 35 anos) firmado pela
Administracdo Publica, cujo valor ndo seja inferior a vinte milhdes de reais sendo
vedada a celebracao de contratos que tenham por objeto inico o fornecimento de mao-
de-obra, equipamentos ou execucao de obra publica, conforme a lei federal que trata das
PPP’s.

A Parceria Publico-Privada se revela um contrato administrativo de concessao
por meio do qual o Poder Publico busca financiamento privado, para a concretizagao de
interesse publico, admitindo, nesse caso, o compartilhamento de riscos e vantagens.

Algumas vantagens podem ser visualizadas nas PPP’s como a viabiliza¢do de

um volume de investimento superior ao que seria possivel com os mecanismos
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tradicionais; melhor uso do gasto publico, o chamado value for money, valendo-se da
eficiéncia do setor privado; execu¢do mais rapida dos projetos; alocacdo otima dos
riscos (adequada as caracteristicas do mercado); melhor qualidade dos servicos e
incentivo a melhoria de desempenho.

A partir deste novo modelo de gestdo, os usudrios devem contar com servigos
publicos eficientes em dareas vitais como transporte coletivo, saneamento, habitacao,
tecnologia, saude, educagio, entre outros servicos. E o capital privado em sintonia com
as necessidades do povo e da Administracdo Publica, a fim de obter o melhor

atendimento de uma determinada demanda.
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REGIMENTO

Art. 1° Fica instituido por este regimento o VI ENCONTRO DE INICIACAO CIENTIFICA
DO CURSO DE DIREITO DA UNIVERSIDADE DE MARILIA, a ser realizado no periodo de
11 a13 denovembro de 2009.

Art. 2° Os interessados poderao realizar inscrigdes para apresentar trabalhos (concluidos ou em
andamento) ou apenas assistir as apresentagdes e participar dos debates, ambos com o
recebimento de certificados.

§ 1" Podero participar académicos de Direito e areas afins.

§ 2™- As inscrigdes serdo realizadas pela secretaria do curso de Direito, Bloco II, no periodo
de 21 de setembro a 05 de outubro de 2009.

§ 3° - Os resumos poderdao ser encaminhados via e-mail ou em CD, assim como ficha de
inscricdo devidamente preenchida, tanto para apresentacdo de trabalhos como participacdo no
evento, ou entregues na secretaria do curso de Direito, Bloco 11, sala 223.

Art. 3° Os trabalhos deverdo ser apresentados como “comunicagdo cientifica”, contendo
introducdo, descricdo da pesquisa, metodologia e andlise dos resultados, ainda que parciais.
Dimensodes: resumo do trabalho (minimo 150 e maximo de 500 palavras), paragrafo tnico,
corpo 12, tipo Times New Roman, espacamento simples entre linhas. No inicio do resumo deve
constar apenas o titulo, o autor do trabalho e seu professor-orientador, o curso e institui¢ao de
origem. Ao final do resumo trés palavras-chave, separadas por ponto ¢ em ordem alfabética.
Paragrafo Unico-A coordenagdo do VI ENCONTRO nio apreciara trabalhos enviados sem as
especificacdes mencionadas no art. 3°.

Art. 4° Os trabalhos deverdo ser apresentados em 3 (trés) copias impressas e uma copia em
CD.

Art. 5° Os trabalhos serdo encaminhados a uma Comissdo Avaliadora, que, dentre estes,
selecionara e indicard os aprovados para apresentacdo durante o VI ENCONTRO DE
INICIACAO CIENTIFICA DO CURSO DE DIREITO DA UNIVERSIDADE DE MARIJLIA .
Paragrafo Unico — A Comissdo Avaliadora sera composta por 6 (seis) docentes que integram o
corpo docente da

UNIVERSIDADE DE MARILIA.

Art. 6° A divulgacdo dos trabalhos selecionados para apresentacdo durante o VI ENCONTRO
DE INICIACAO CIENTIFICA sera realizada pela secretaria do curso de Direito no dia 30 de
outubro de 2009, Bloco II ou no site da UNIVERSIDADE DE MARILIA — UNIMAR.

Art. 7° A selegdo dos trabalhos tera como critérios a atualidade e importincia do tema,
coeréncia da analise e sua relevancia para o aprimoramento do conhecimento cientifico.
Paragrafo Unico — As decisdes da Comissdo Avaliadora sio irrecorriveis.

Art. 8° Os pesquisadores deverdo apresentar seus trabalhos durante o VI ENCONTRO DE
INICIACAO CIENTIFICA, nos dias 11 e 12 no horario de 19:30 as 22:30 horas —
monografias e artigos cientificos da graduag@o e no dia 13 de novembro no horario de 14:00 as
17:00 horas — Dissertacdes e Projetos de Pesquisa da Poés-graduacdo - no bloco II da
UNIVERSIDADE DE MARILIA/UNIMAR com programagio a ser divulgada
antecipadamente. A auséncia do expositor implica necessariamente em sua desclassificagdo para
o recebimento de certificado de apresentacao.

§ 1" - Cada participante tera até 10 (dez) minutos para apresentagdo e até 5 (cinco) minutos
para debate com o presidente da Mesa Tematica e presentes, onde serdo apresentadas
contribui¢des ao aprimoramento da pesquisa.

§ 2" - Os expositores serdo avisados, pelo presidente da Mesa Tematica, da proximidade do
término de seu tempo regulamentar de exposigdo, ou seja, até 10 (dez) minutos.

Art. 9° Os participantes selecionados e que efetivamente apresentarem seus trabalhos durante o
VI ENCONTRO DE INICIACAO CIENTIFICA receberdo certificados de apresentacdo do
trabalho correspondente. Os inscritos como ouvintes receberdo certificados de participagao
mediante presenga em uma das mesas tematicas de comunicagao.

Art. 10° Os trabalhos selecionados para apresentagdo terdo seus resumos publicados nos Anais
do VI ENCONTRO DE INICIACAO CIENTIFICA DO CURSO DE DIREITO DA
UNIVERSIDADE DE MARILIA — ISSN 1808-4044.
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Art. 11" - Situagdes ndo previstas por este Regimento serdo decididas pela Coordenagéo
do VI ENCONTRO DE INICIACAO CIENTIFICA DO CURSO DE DIREITO DA
UNIVERSIDADE DE MARILIA.

INDICE REMISSIVO
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