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APRESENTACAO

“Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel”: consiste em dezessete objetivos, subdivididos
em 169 metas, que visam superar os principais desafios de desenvolvimento em ambito mundial.

Promovido pela Organizacado das Nagdes Unidas (ONU), este pacto global foi assinado por
193 paises, em 2015, e faz parte da chamada “Agenda 2023”, prazo estipulado para a promocao de
um crescimento sustentével, integrado com melhoria da qualidade de vida das pessoas.

Neste contexto, a Universidade de Marilia promove o VII Férum de Pesquisa e Extenséo,
com o tema A Pesquisa e a Agenda 2030, contribuindo para a conscientizacdo da necessidade da
adogdo de praticas responsaveis, ndo somente pelo poder publico, mas também pela sociedade.
Assim, durante o periodo de 07 a 11 de novembro de 2023, foram apresentados trabalhos de forma
oral e painéis, presencialmente no Campus universitario e a distancia, pelos alunos e docentes da
UnimarEaD.

Esta publicacdo ¢ parte dos resultados das atividades desenvolvidas durante o VII Férum de
Pesquisa e Extensdo: A Pesquisa e a Agenda 2030.

Certamente constitui uma excelente forma de disseminacdo da importancia dos 17 ODS da
ONU, assim como o apoio incondicional da Universidade de Marilia para a construcdo do saber
critico e responsavel.

A Comissdo Organizadora agradece a contribui¢do de todos para a realizacdo deste evento:
corpo docente, discentes, administrativo, colaboradores de outros departamentos e pré-reitorias.

Nada seria possivel sem vocés!

Boa leitura!

Profa. Walkiria Martinez Heinrich Ferrer
Coordenacdo Nucleo Integrado de Pesquisa e Extensdo
Novembro de 2023
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Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 4:
Educacao de Qualidade

CONSCIENTIZACAO SOBRE RELIGIOSIDADE E ESPIRITUALIDADE NA SAUDE
MENTAL DOS ESTUDANTES DE MEDICINA: ESTUDO OBSERVACIONAL
TRANSVERSAL

DUARTE, Natalia Saez*
AUADA, Noemia Lopes Moyses?
FLATO, Uri Adrian Prync®.

Espiritualidade e religiosidade s&o conceitos frequentemente utilizados como sinonimia, entretanto,
enquanto a religido é uma instituicdo social doutrinaria que visa a aproximacao transcendental ao
divino, a espiritualidade diz respeito a busca pessoal de compreender questdes sobre a vida e a
religiosidade, podendo ou ndo estar associada a organizagdes. A espiritualidade oferece conforto aos
individuos, esta associada a um grau maior de empatia, bem-estar e satisfagdo, sendo uma ferramenta
valiosa na promoc¢édo da salde. Desta forma, 0 modelo biopsicossocial e espiritual é o referencial
postulado atualmente pelas NacBes Unidas e pelo Sistema Unico de Sadde brasileiro, utilizando
ambos o0s conceitos na dimenséo constitutiva humana e atuando como métrica na melhoria do cuidado
centrado no paciente. O presente estudo teve como objetivo avaliar a perspectiva e a préatica dos
conceitos de espiritualidade e religiosidade entre estudantes de medicina de diferentes semestres de
uma faculdade pablica no Brasil com intuito de desenvolver intervencGes educacionais futuras para
melhorar o cuidado em saude. O estudo observacional transversal foi realizado de Julho a Outubro
de 2019 (Aprovacéo do Comité de Etica: CCAE 83301918.7.0000.5510) na Universidade Municipal
de Sdo Caetano do Sul (USCS) entre os estudantes de medicina do primeiro ao décimo semestre. O
questionario validado foi baseado no Instrumento de Qualidade-de-vida em Espiritualidade,
Religiosidade e Crencas Pessoais da Organizacdo Mundial da Saude. Apo6s randomizacao das listas,
os académicos receberam o modelo por e-mail composto por oito dominios (conexdo espiritual,
sentido na vida, temor, totalidade e integracdo, paz interior, esperanca e otimismo, fé e forca
espiritual) com trinta e dois itens mensurados pela escala Likert e por um formulario com 15 questdes
sobre dados demogréaficos e religiosos. A andlise estatistica ocorreu entre 4 ou mais grupos
independentes utilizando os testes: T Student, Wilcox, Tukey, Shapiro-Wilk e o método stepwise de
regressao logistica. Dos 184 participantes da amostra, 151 eram mulheres (82%), estado civil solteiro
(96.19%) e idade média de 21.7 + 5.22 anos. Estudantes que possuiam religido obtiveram maior
pontuacgdo geral (120.8 + 22.5 versus 102.9 + 21.2) com significancia estatistica em quase todos os
dominios. Uma correlacao positiva foi observada entre as pontuaces médias e o papel desempenhado
pela religido na vida dos estudantes. Ndo houve correlacdo de desfechos psicolégicos negativos e
religiosidade. A religido foi associada a pontuacGes mais elevadas entre os estudantes de medicina.
A conscientizacdo sobre religiosidade e espiritualidade é necesséria para o desenvolvimento de
intervengdes multifacetadas entre os estudantes de medicina antes da graduacéo para melhorar a salude
mental e cuidado centrado no paciente.

Palavras-chave: Espiritualidade; Estudantes de Medicina; Religiosidade.

! Graduando do curso de graduagdo em Medicina, Universidade de Marilia/UNIMAR.

2 Graduando do curso de graduagdo em Medicina, Universidade de Marilia/UNIMAR.
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OS PRIMEIROS ANOS DE VIDA E A IMPORTANCIA DO BRINCAR PARA O BOM
DESENVOLVIMENTO EMOCIONAL E SOCIAL DO INDIVIDUO

CUBA, Iris Santana dos Santos”
BARBOSA, Laura de Andrade Karan”
CASTRO, Livia Santini Medeiros”
COLOMBANI, Fabiola™

Resumo: Para a Psicologia, o ser humano passa por diversas fases de desenvolvimento até tornar-se
adulto. Dentre essas etapas de amadurecimento, pode-se dizer que cada uma delas é governada por
varias atividades que auxiliam no processo de formacao biologica, cognitiva, emocional e social. A
concepcdo de primeira infancia diverge entre autores e concepc¢des sociais, historicas, culturais e
bioldgicas, mas, para além disso, este periodo demonstra fortes influéncias no desenvolvimento
humano e deve ser atribuido como potencial de analise. Ademais, o social também se demonstra como
um importante fator, pois infere em diversas questdes do desenvolvimento emocional, cognitivo e
fisiologico. A constituicdo da subjetividade da crianca esta relacionada aos diferentes tipos de
contatos com aspectos e contextos socioculturais e suas particularidades, como regras e valores.
Todas as mudancgas na vida da crianga séo significativas para seu desenvolvimento social. Dentre
esses aspectos sociais, destaca-se o brincar como fator imprescindivel para o processo de
amadurecimento infantil. O brincar é um direito da crianca e tem o poder de influenciar, a partir da
sua construcdo historico-cultural, o desenvolvimento da infancia. A partir disso, a crianca assume
uma forma particular de expressao, de pensamento, de interacdo e de comunica¢do com o mundo a
sua volta. Considerando que as criancas devem ser protagonistas de seu conhecimento, as brincadeiras
sdo de extrema relevancia nesse processo, envolvendo inlimeras descobertas. Além disso, as
brincadeiras podem ser essenciais no desempenho e no processo de aprendizagem, pois é através da
acdo do sujeito com os materiais que os rodeiam que € possivel a construcdo de novos conhecimentos.
Esse movimento possibilita que a crianca crie e recrie seu espaco, desenvolvendo autonomia,
aflorando sua criatividade e imaginacdo, construindo relacionamentos e sua propria identidade
cultural e social. Com isso, vale ressaltar o importante papel da escola e dos cuidadores nessa etapa
da vida, devido a grande influéncia que possuem. Nesse sentido, o presente trabalho realizou, através
de uma revisdo bibliografica, uma pesquisa acerca da primeira infancia, destacando o
desenvolvimento social e emocional e, através disso, enfatizou-se a relevancia do brincar para a
crianca. Verificou-se que o brincar contribui para um bom desenvolvimento infantil, visto que por ser
uma forma de aprendizagem, gera autonomia e contribui para um amadurecimento saudavel da
crianca.

Palavras-chave: Desenvolvimento infantil. ~ Brincar.  Desenvolvimento social.
Desenvolvimento emocional. Primeira infancia.

* Graduandas do curso de graduacdo em Psicologia, Universidade de Marilia/Unimar
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A ARTE E A IDENTIDADE: A INFLUENCIA DO TEATRO NA CONSTRUCAO DO
SUJEITO E SEUS VINCULOS NO CONTEXTO SOCIOEDUCATIVO

PEREIRA, Bruna Pelegrinelli’;
CHICILIA, Gabriele Medeiros?;
SILVA, Marina Coimbra Casadei Barbosa da>;
YAZAWA, Thais*.
RESUMO
O presente artigo cientifico tem por objetivo apontar o teatro como agente de construcdo de identidade
e formacdo de vinculos entre os sujeitos, agindo como uma ferramenta potente para processos
socioeducativos e para transformacdes sociais. Adotou-se como método de coleta de dados a pesquisa
bibliografica e documental. Foram reunidas as referéncias bibliogréaficas que tratam sobre a tematica
exposta, organizando os dados obtidos e, posteriormente, analisando-os e relacionando-os com o
referencial tedrico. Para realizar a busca do material foi utilizado a pesquisa manual em bases de
dados indexadas como: SCIELO, PEPSIC, LILACS e Google Académico, com o uso das palavras-
chave: identidade, vinculo, teatro e educacdo. Buscou-se, também, em sites, livros, revistas e outros
acervos documentais, materiais selecionados sob o mesmo mecanismo de busca. A partir da
formulagdo da presente pesquisa, foi possivel referenciar a arte, mais especificamente o teatro, como
balizador de producdes artisticas engajadas com questBes sociais e um meio de transformacao
revolucionaria. Perante isso, explanou-se sobre a relevancia de uma arte compromissada com 0s
processos humanizadores, aludido por Boal e Moreno no que tange a formacéo da identidade, fazendo
0 sujeito voltar a ser agente protagonista de sua propria histéria, bem como processos socioeducativos,
embasados por Paulo Freire, referenciando a educacdo como forma de libertacdo. Augusto Boal e
Paulo Freire escrevem sobre o oprimido e, com ambas as praticas, constroi-se 0 pensamento de uma
sociedade com cidaddos mais reflexivos e potenciais transformadores, pois o teatro como arte
educadora transforma os sujeitos e estes, por sua vez, transformam o mundo ao seu redor. O teatro,
embora seja uma arte antiga, mostra-se potente e atual para viabilizar processos identitarios, por meio
de uma arte compromissada com o que h& de mais humanizado em nos, os vinculos. O fazer teatral
apropria-se da caracteristica mais intrinseca dos sujeitos, a linguagem, seja ela verbal ou corporal.
Em contrapartida & ideologia, o teatro utiliza a linguagem como ferramenta revolucionaria,
fortalecedora de vinculos e relac6es, transformando um veiculo que antes era instrumento alienante,
em uma forma de promover o reconhecimento e a retomada do individuo como protagonista e sujeito
de sua prépria histéria. Conclui-se este artigo com indicacGes de acdes possiveis de serem pensadas
em contextos socioeducativos.
Palavras-chave: identidade; vinculo; relacdo; teatro; jogos; educacao.

! Graduanda do curso de Psicologia da Universidade de Marilia - Unimar
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ANALISE QUANTITATIVA DOS ATENDIMENTOS REALIZADOS NO QUINTO ANO
DO NUAP (NUCLEO DE APOIO PSICOPEDAGOGICO) - MODALIDADE PRESENCIAL.

OLIVEIRA, Danilo César de”
DAMASCENO, Amanda Lopes”
BARRETO, Jalia de Aquino®
NAVARRO, Marilene Barone”
MELLO, Gisele Vieira de™

Este trabalho tem por objetivo analisar os dados quantitativos do NuAP (Nucleo de Apoio
Psicopedagogico) no ano de 2022, na modalidade presencial, para comparacdo da evolucdo do
servigo, estabelecer melhorias, bem como contribuir com a literatura ainda escassa sobre 0s nucleos
de apoio psicopedagdgico no Ensino Superior. O ndcleo ¢ a porta de entrada para o académico que
esta buscando por apoio psicopedagogico e psicolégico, por meio da escuta qualificada, conta com
atendimento da equipe formada por 22 estagiarios do Ultimo ano de Psicologia e a psicologa
coordenadora. A analise dos dados busca compreender melhor os dados quantitativos do nimero de
busca, caracteristicas da demanda e do suporte oferecido. No atendimento inicial, os estagiarios
colhem dados pessoais relativos a vida familiar, pessoal e académica e informagdes sobre 0s
indicadores de suas necessidades psicopedagdgicas. A percepc¢do pessoal é apontada pelo estudante
por meio de uma averiguacdo da rotina de estudos e da natureza das dificuldades do momento. Estas
estdo previamente elencadas e o académico assinala as dificuldades entre: interpretacao e redacdo de
conteldo, técnica de estudo, na relagdo professor-aluno, na relagdo com os colegas de sala, problemas
emocionais pessoais, na conciliacdo das exigéncias académicas e do trabalho, insuficiente base de
conhecimento do ensino médio e/ou insuficiente base de conhecimento das disciplinas do curso atual,
e outros. Como resultados parciais envolvendo os meses de fevereiro a outubro temos: 109 alunos
agendaram e 107 alunos foram atendidos; as principais necessidades envolveram problemas
emocionais/técnicas de estudo/assimilacdo do conteddo; os cursos que mais buscaram foram
Medicina, Medicina Veterinaria e Psicologia. Como resultado parcial destaca-se o significativo
aumento do nimero de agendamento que compareceram ao primeiro atendimento em comparacao
com os estudos dos anos anteriores, levantando como uma das variaveis responsaveis pela evolugdo
a possibilidade do uso do aplicativo WhatsApp para comunicacao e lembrete com o académico.

* Académicos do Curso de Graduagdo em Psicologia/Unimar.
™ Docente do Curso de Graduagdo em Psicologia/Unimar. E-mail: giselevmello@hotmail.com
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DEMO~CRATIZAQAO DA COMPREENSAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS:
INCLUSAO DE CONCEITOS JURIDICOS NA EDUCAGAO BASICA E O IMPACTO
SOCIAL DESSA INCIATIVA

Quezia Leticia da Silva®
Catharina Martinez Heinrich Ferrer?

Resumo: O despreparo no exercicio da cidadania dos brasileiros; o evidente aumento da
marginalidade; pobreza e desemprego; e a inércia estatal em criar medidas educacionais e politicas
publicas para reverté-los, sdo marcas estruturais da educacao brasileira. A ndo aplicabilidade de
disciplinas e conceitos de Direitos Fundamentais na Educacao Basica corroboram para deformidades
que afetam toda a comunidade, com consequéncias diretas na qualidade de vida, seguranca juridica e
comunitéria, falta de oportunidades e aumento de gastos publicos, ja que o Estado tem que tomar
medidas coercitivas a fim de garantir a existéncia digna das pessoas. A Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, em seu artigo 27, prevé que os conteudos curriculares da Educacéo Bésica devem
observar a difusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres dos cidaddos de
respeito ao bem comum e a ordem democratica. 1sso porque, um dos principais papéis da escola é
formar e articular o espirito de cidadania dos alunos, tornando-os criticos, conscientes e participantes,
de modo a assegurar 0 acesso a justica e propagar esses ideais do texto constitucional. E também na
escola gue se iniciam os primeiros projetos de vida e convivéncia em sociedade, sendo objetivo do
presente trabalho demonstrar que € através da educacgdo que se discute e orienta os dilemas morais,
ainda mais com o impacto da pandemia global e medidas de distanciamento social, que fizeram com
que os professores e alunos utilizassem plataformas digitais e acesso remoto, sedimentando a
tecnologia uma das principais ferramentas de ensino. A inser¢do dos conhecimentos basicos de
Direito no Ensino Basico acompanha essa evolucdo, com programas interativos e dindmicas em
grupo, propondo uma nova metodologia, mais ativa. No desenvolvimento da pesquisa utilizou-se de
artigos cientificos, legislacdo especifica e levantamento de dados. Conclui-se que a verdadeira
solucdo para os problemas do ensino brasileiro estd quando o olhar se volta para as criancas e
adolescentes; quando ha a unido de esforcos para protegé-los e garantir o seu desenvolvimento;
quando se coloca em pratica o que a lei determina, promovendo uma educacdo de qualidade, paz e
justica social; quando se combate as desigualdades; quando h& o investimento de recursos para
direcionar, cuidar daqueles que sédo o futuro.

Palavras-chave: Educacdo; Democratizacdo; Direitos Fundamentais.
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DESAFIO DE UMA EDUCACAO DE QUALIDADE COM O FOCO NA AGENDA 2030: O
DIREITO GARANTIDO A TODOS OS JOVENS E ADULTOS

SIMOES, Rafaella Santana Dias”
ROMADO, Julia Caroline™
FERRER, Walkiria Martinez Heinrich™"

A educacgéo é um direito basico e fundamental a todos, devendo ser utilizada como instrumento de
promocdo da equidade social. Considerando a Educacéo de Jovens e Adultos — EJA, qualquer adulto
tem o direito garantido e assegurado de acordo com a Lei n°® 9.394/96 e atualmente com o 4° Objetivo
para 0 Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU. Fornecer
uma educacéo de qualidade, assegurar uma educacao inclusiva e equitativa, promover oportunidades
de aprendizagem ao longo da vida para todos, deve ser uma preocupacdo social e uma meta a ser
realizada com a Agenda 2030. E dever dos Conselhos e Secretarias de Educacdo, capacitar
professores que atuam na area, ofertando uma formacdo continuada para o funcionamento da EJA.
Devido a necessidade de delimitacdo, essa pesquisa tem como objetivo descrever os direitos
garantidos a todos os jovens e adultos, para que estejam até 2030 alfabetizados, com conhecimentos
basicos em leitura, escrita, matematica, habilidades necessarias para promover o desenvolvimento
sustentavel, direitos humanos, igualdade de género, promocao de uma cultura de paz e nao violéncia,
cidadania global e valorizacdo da diversidade cultural e da contribuicdo da cultura para o
desenvolvimento sustentavel, entre outros. A metodologia adotada, segundo os procedimentos de
coleta e fontes, é a pesquisa e levantamento bibliogréfica. Os resultados, ainda que parciais apontam
que o ensinar e o aprender envolvem um processo coletivo de troca de experiéncias e ideias, a
Educacdo de Jovens e Adultos é uma esfera de ensino que demonstra ndo sé na teoria, mas também
a pratica que é possivel mudar os rumos sociais através da educacao, alfabetizacao e acédo do Estado;
proporcionando aos jovens e adultos uma alfabetizacdo consciente, sendo esta, uma formacéo para
transformacdo do cidaddo. Com base nos dados levantados é possivel concluir que as Leis e
programas para a EJA sdo essenciais para que a 4° meta dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel sejam concluidas até 2030, considerando que, quando os jovens e adultos recebem
oportunidades e conhecimentos necessarios, 0 acesso a educacdo de qualidade se expande e abre
portas dentro da sociedade para todos, este é o principal desafio para os dias atuais, que seja praticado
e garantido o acesso de direito a todos os cidaddos sendo na Educacdo Béasica de ensino ou na
Educacéo de Jovens e Adultos.

Palavras-chave: Educacédo de Jovens e Adultos. Agenda 2030. Educacéo e Qualidade.

* Académica do curso de Graduagdo em Direito da Universidade de Marilia
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ANALISE EPISTEMOLOGICA DA PSICOLOGIA E CRITICAS A PSICOLOGIA
INDIVIDUALIZANTE

SOUZA, Pedro Caires de”
VEIGA, Lucas Daniel Loures”
RIBEIRO, Karla Cristina Rocha™

O estabelecimento da Psicologia como campo de conhecimento autdnomo e o contexto historico no
momento em que isso ocorreu influenciaram a maneira tradicional de fazer psicoldgico, entendida no
presente trabalho como modelo clinico de pratica psicoldgica. Tal préatica, quando realizada sem um
senso critico adequado, reforcga relagdes hegemonicas na sociedade e coloca a Psicologia como um
instrumento de perpetuacdo de poder. O presente artigo pretende analisar a influéncia da pratica
psicoldgica clinica nos diversos campos de atuacdo do psicélogo por meio de uma pesquisa tedrica
de abordagem qualitativa. Nos, pesquisadores, acreditamos que tais discussdes e visdes criticas dos
servigos em Psicologia séo importantes pois permitem atualizar o fazer com as mudancgas que ocorrem
no Brasil e no mundo. Como primeiro momento, realizamos uma analise epistemologica da
Psicologia como ciéncia, e, em seguida, conversamos sobre o estabelecimento da profissdo no
contexto brasileiro. No segundo momento, apresentamos as possiveis perspectivas individualizantes
e reforcadoras de hegemonias na pratica psicoldgica, demonstrando a maneira que ela se apresenta
nas atuacgdes. Por fim, relacionamos os dados apresentados para analisar a préatica clinica quanto aos
seus desencaixes e cuidados, tanto em seu ambiente natural quanto quando relacionada com outras
areas da Psicologia. Ao final da pesquisa, concluimos que nossos profissionais, devido a diversos
contextos histdricos especificos, se estagnaram na préatica e formacao clinica, fato que torna o fazer
psicoldgico incompleto, especialmente em campos de atuacdo que ndo sejam no atendimento
psicoterapico clinico. Se faz necessario uma expansao dos horizontes de atuacdo em Psicologia, para
coloca-la em servico daqueles que realmente precisam.

Palavras chave: Epistemologia; Psicologia; Psicologia Social.

* Graduando no curso de graduagdo em Psicologia, Universidade de Marilia/UNIMAR
™ Docente orientador no curso de graduagdo em Psicologia, Universidade de Marilia/UNIMAR
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OS REFORCADORES DE LUCIFER SOB A OTICA ANALITICO-COMPORTAMENTAL

VELLUCCI, Gabriella”
YANO, Yasmin Gargan”

r_ k%

YAZAWA, Thais

Neste estudo aborda-se o Efeito Ldcifer, o qual busca compreender o poder da obediéncia perante
uma figura de autoridade. Sabe-se, portanto, de acordo com a Anélise do Comportamento, que 0
comportamento humano é capaz de ser modelado por meio de contingéncias exercidas em um
ambiente. Sendo assim, o presente artigo faz uma breve Anélise do Comportamento diante do
entendimento dos denominados “bem” e “mal”, pautando-se no Experimento de Milgram, realizado
por Stanley Milgram. Isto pois, 0 comportamento do sujeito ocorre por meio de contingéncias de
reforcamento, podendo ser mantido por instrucdes e/ou regras dadas ao sujeito. Busca-se entender as
variaveis que influenciam as decisdes dos sujeitos em relacdo ao aspecto comportamental sob um
ambiente de controle, indagando como a culpa e responsabilidade fazem parte de contingéncias de
reforcamento, levando em consideracdo os reforcadores negativos desse comportamento. Isto posto,
ainda, faz-se necessario compreender o papel da sociedade no ambito do “bem” e “mal’ do ser
humano. Além disso, seré abordado como uma psicopatologia age perante ao seu reforcamento, isto
¢, como o comportamento “mal” € reforcado por suas consequéncias significativas. Assim, deixando
visivel que o comportamento do individuo é selecionado e mantido de acordo com suas
consequéncias, estas sendo reforcadores positivos ou negativos para o ser. Os comportamentos, entao,
podem ser mantidos e instalados devido as suas consequéncias significativas na vida do emissor.
Deve-se, a partir disso, ressaltar sobre instituicdes como estruturas de ordem social reguladoras do
comportamento humano, a fim de compreender que as mesmas exercem fungéo social e estabelecem
relacdes de poder. A pesquisa foi feita por meio de revisbes bibliograficas e literarias de estudos
comportamentais. Por fim, esta analise busca compreender os reforcadores de comportamentos, 0s
quais fazem os sujeitos cometerem atos taxados como “maus” no cotidiano, sob uma visao analitica
comportamental.

Palavras-chaves: Analise do Comportamento; Efeito Lucifer; “Mal”; Reforcadores
comportamentais.
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ANALISE EPISTEMOLOGICA DA PSICOLOGIA E CRITICAS A PSICOLOGIA
INDIVIDUALIZANTE

VEIGA, Lucas Daniel Loures”
SOUZA, Pedro Caires de”
RIBEIRO, Karla Cristina Rocha™

O estabelecimento da Psicologia como campo de conhecimento autdbnomo e o contexto historico no
momento em que isso ocorreu influenciaram a maneira tradicional de fazer psicoldgico, entendida no
presente trabalho como modelo clinico de pratica psicoldgica. Tal préatica, quando realizada sem um
senso critico adequado, reforcga relagdes hegemonicas na sociedade e coloca a Psicologia como um
instrumento de perpetuacdo de poder. O presente artigo pretende analisar a influéncia da pratica
psicoldgica clinica nos diversos campos de atuagdo do psicdlogo por meio de uma pesquisa tedrica
de abordagem qualitativa. Nos, pesquisadores, acreditamos que tais discussdes e visdes criticas dos
servigos em Psicologia séo importantes pois permitem atualizar o fazer com as mudancgas que ocorrem
no Brasil e no mundo. Como primeiro momento, realizamos uma analise epistemologica da
Psicologia como ciéncia, e, em seguida, conversamos sobre o estabelecimento da profissdo no
contexto brasileiro. No segundo momento, apresentamos as possiveis perspectivas individualizantes
e reforcadoras de hegemonias na pratica psicoldgica, demonstrando a maneira que ela se apresenta
nas atuacgdes. Por fim, relacionamos os dados apresentados para analisar a préatica clinica quanto aos
seus desencaixes e cuidados, tanto em seu ambiente natural quanto quando relacionada com outras
areas da Psicologia. Ao final da pesquisa, concluimos que nossos profissionais, devido a diversos
contextos histdricos especificos, se estagnaram na préatica e formacao clinica, fato que torna o fazer
psicoldgico incompleto, especialmente em campos de atuacdo que ndo sejam no atendimento
psicoterapico clinico. Se faz necessario uma expansao dos horizontes de atuacdo em Psicologia, para
coloca-la em servico daqueles que realmente precisam.

Palavras chave: Epistemologia; Psicologia; Psicologia Social.
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INFLUENCIAS DO PATRIARCADO NA CONSTRUGAO SOCIO HISTORICA DO
CORPO FEMININO E O PAPEL DA PSICOLOGIA NA ELABORAGAO DE NOVOS
SABERES

BREVES, MONIQUE FONTES®
MACHADO, CAROLINA MARENGO®
ZANETTA, MARIA EDUARDA MIRANDA'
RIBEIRO, KARLA CRISTINA ROCHAS3

RESUMO

O presente trabalho revisita a histéria de mulheres e do feminismo dominado pelo patriarcado ao
longo da historia. O objetivo do estudo é trazer a anélise critica da dominag&o sobre o corpo feminino
e suas particularidades: prazer, subjetividade, sexualidade e o papel da Psicologia frente a construgéo
social do feminino. A luta histérica das mulheres pelos seus direitos produziu transformacoes
significativas nas relacGes para uma igualdade maior. Porém, ainda hd muito para conquistar na
producdo dos saberes e na realidade em si. Atravées de pesquisa tedrica com autores contemporaneos,
foi possivel realizar uma analise histdrico-social de influéncias e interferéncias na construcdo do
corpo feminino e da subjetividade da mulher.

Palavras-chaves: corpo feminino, patriarcado, subjetividade, Psicologia critica.
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GENERO E SEXUALIDADES COMO PARTE DO CONTEUDO CURRICULAR
PROGRAMATICO EM UM CURSO DE PEDAGOGIA SEGUNDO SEUS ESTUDANTES

GENDER AND SEXUALITIES AS PART OF THE CURRICULUM CONTENT IN A
PEDAGOGY COURSE ACCORDING TO ITS STUDENTS

) AUTOR
MATHEUS ESTEVAO FERREIRA DA SILVA”

) ORIENTADORA
TANIA SUELY ANTONELLI MARCELINO BRABO™

RESUMO

Abordam-se resultados parciais de uma pesquisa concluida que investigou a formacéo em género e
sexualidades no contexto da formacao inicial docente universitéria publica paulista em Pedagogia, ao
mesmo tempo em que a relacionou com sua formacdo ética, do ponto de vista do desenvolvimento
moral, nas abordagens kohlberguiana e neo-kohlberguiana. Aqui, como recorte, tem-se como objetivo
apresentar a visdo desses(as) graduandos(as) em Pedagogia sobre a presenca dos temas género e
sexualidade em sua na formacéo inicial proporcionada ao longo do curso. Para tal, a metodologia
compreendeu a aplicacdo de um questionario aberto elaborado durante a pesquisa, em que parte das
perguntas do questionario interrogava o(a) respondente sobre se 0s temas género e sexualidade foram
abordados no curso, de modo a evidenciar quando e como foram abordados, se receberam uma
formacdo intencional e sistematizada, se essa formacédo foi continua e outros aspectos relacionados.
Compuseram a amostra participante 165 graduandos(as) (N=165) do curso que ambientou a pesquisa,
matriculados(as) nos anos inicial (primeiro) e final (quarto). Esse curso, além de ter sido escolhido
por critério de conveniéncia, ndo dispunha de uma disciplina especifica sobre esses dois temas na sua
grade curricular. Junto da literatura eleita sobre os temas, as respostas dadas para essas perguntas
foram analisadas por meio da técnica de Andlise de Contetido (AC) e, pelo nimero de participantes,
da estatistica descritiva. Com base nas analises dos dados coletados pelo questionario, percebeu-se
que, apesar de género e sexualidade serem retratados aos(as) estudantes a partir das grandes midias
e, em algum momento, também serem evidenciados dentro da Universidade, como em eventos
cientificos e culturais, ndo é oferecida uma formacdo sistematizada no curso, seja em modalidade
disciplinar ou em modalidade transversal, nem que esses temas tem sua importancia informada e
esclarecida aos(as) estudantes. Ademais, alguns dos préprios graduandos e graduandas reconheceram
a caréncia de conhecimentos tedrico-conceituais na sua formagéo inicial para basear sua futura
atuacdo profissional como pedagogos(as). Constataram-se essas mesmas queixas entre 0s(as)
matriculados(as) tanto no primeiro e como no ultimo ano do curso.

Palavras-chave: Curriculo. Género e Sexualidade. Pedagogia.

ABSTRACT

With the promulgation of the Universal Declaration of Human Rights by the United Nations (UN), it
Partial results of a completed research that investigated training in gender and sexualities in the
context of initial public university teacher training in S&o Paulo in Pedagogy are approached, at the
same time relating it to their ethical training, from the point of view of moral development, in the
Kohlbergian and neo-Kohlbergian approaches. Here, as a cut, the objective is to present the vision of
these undergraduate students in Pedagogy on the presence of gender and sexuality themes in their

* Doutorando em Educacio pela Faculdade de Filosofia e Ciéncias (FFC), Universidade Estadual Paulista “Julio de
Mesquita Filho” (UNESP), Campus de Marilia.
™ Docente do Departamento de Administracio e Supervisdo Escolar (DASE) e do Programa de Pés-Graduagdo em
Educacdo (PPGE) da Faculdade de Filosofia e Ciéncias (FFC), Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”
(UNESP), Campus de Marilia.
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initial training provided throughout the course. To this end, the methodology comprised the
application of an open questionnaire prepared during the research, in which part of the questions in
the questionnaire asked the respondent about whether the topics of gender and sexuality were
addressed in the course, in order to show when and how they were addressed, whether they received
intentional and systematic training, whether this training was continuous and other related aspects.
The participating sample comprised 165 undergraduates (N=165) of the course that set the research
environment, enrolled in the initial (first) and final (fourth) years. This course, in addition to being
chosen based on convenience criteria, did not have a specific subject on these two topics in its
curriculum. Along with the selected literature on the topics, the answers given to these questions were
analyzed using the Content Analysis (CA) technique and, by the number of participants, descriptive
statistics. Based on the analysis of the data collected by the questionnaire, it was noticed that, although
gender and sexuality are portrayed to students from the major media and, at some point, are also
evidenced within the University, as in scientific and cultural, systematic training is not offered in the
course, either in disciplinary or transversal modality, nor that these themes have their importance
informed and clarified to the students. Furthermore, some of the undergraduates themselves
recognized the lack of theoretical-conceptual knowledge in their initial training to base their future
professional performance as pedagogues. These same complaints were found among those enrolled
in both the first and last year of the course.

Key words: Curriculum. Gender and Sexuality. Pedagogy.

INTRODUCAO

Abordam-se resultados parciais de uma pesquisa concluida, desenvolvida entre os anos de
2017 e 2018, que recebeu financiamento da Fundacéo de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo
(FAPESP)®. Nela, teve-se como obijetivo investigar a formagio de graduandas(os) em Pedagogia
sobre as tematicas de género e sexualidades e suas atitudes diante da diversidade sexual e de género
na escola, a0 mesmo tempo que as relacionando com sua formacdo ética do ponto de vista do
desenvolvimento moral, nas abordagens kohlberguiana e neo-kohlberguiana (KOHLBERG, 1992;
REST et al., 1999).

Nessa pesquisa, 0s temas género e sexualidades foram abordados como um problema da
Educacdo em Direitos Humanos (EDH), politica publica deferida legalmente no pais e em vigéncia
desde o ano de 2006 (BRASIL, 2007; 2012; 2013). Um dos documentos estruturantes da EDH no
Brasil, o Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH), prevé, como um dos
objetivos dessa educacédo, a superacdo de desigualdades sociais presentes na realidade brasileira,
muitas delas caracterizadas pela “[...] intolerdncia étnico-racial, religiosa, cultural, geracional,
territorial, fisico-individual, de género, de orientacdo sexual, de nacionalidade, de opcao politica,
dentre outras” (BRASIL, 2013, p. 21, grifos nossos). Assim, além da tematica homdnima que seu
nome carrega, a EDH é orientada de modo a contemplar outros temas, como género e sexualidades,
0s quais devem ser desenvolvidos juntos aos e na perspectiva dos direitos humanos.

Logo, no trabalho pedagdgico a ser desenvolvido a partir da Educagdo em Direitos Humanos,
abordar género e sexualidades é tratar dos direitos dos sujeitos que protagonizam ambos os temas:
mulheres e LGBTs!, além de outras questdes relacionadas. Confirmada pela investigagdo empirica
realizada, uma das hipéteses da pesquisa foi de que as chances de a EDH ser efetivada diminuem
quando ela é acompanhada pelos temas de género e sexualidades, uma vez que sua abordagem nas

9 A pesquisa teve como titulo Educagdo em direitos humanos, género e sexualidades, e desenvolvimento moral na
formacgé&o docente: conhecimentos, concepgdes e condutas de graduandos(as) em Pedagogia de uma universidade publica
do estado de Sdo Paulo, financiada pela FAPESP pelo processo de n.° 2017/01381-9 e com vigéncia de 01/05/2017 a
31/12/2018 na linha de fomento de Programas Regulares de Bolsas no Pais em Fluxo Continuo. Disponivel em:
https://bv.fapesp.br/pt/bolsas/170898/educacao-em-direitos-humanos-genero-e-sexualidades-e-desenvolvimento-moral-
na-formacao-docente-co/
10 Neste texto usaremos da sigla LGBT para referenciar a diversidade sexual e de género LGBTQIA+, que inclui Iésbicas,
gays, bissexuais, transexuais, travestis, transgéneros, queers, intersexuais, assexuais € etc.
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instituicbes de ensino depende dos conhecimentos e das disposi¢cOes de docentes, entre os(as)

principais profissionais responsaveis por essa abordagem, para com ambos temas e seus sujeitos

protagonistas.
No caso do curso de Pedagogia, a atuacéo do(a) pedagogo(a) tem papel crucial para
essa efetivacdo, pois a escola de Educagdo Infantil e Ensino Fundamental |
evidencia-se como o primeiro “[...] agente de socializacdo coletivo para com a
diversidade fora do seio familiar, em que a educacdo em direitos humanos tem inicio.
Se desde 14 essa educacdo € prejudicada ou desvirtuada, 0s preceitos previstos por
essa educacdo, definitivamente, ndo se consolidardao” (SILVA; BRABO; MORALIS,
2017, p. 1279).

Tendo em vista a impossibilidade de se abordar todos os resultados alcancados com essa
pesquisa, decidiu-se abordar somente os resultados obtidos com um dos instrumentos de coleta de
dados aplicados, um questionario composto por perguntas abertas e dilemas morais na proposta
kohlberguiana, que se utilizou especificamente para investigar a formacdo em género e sexualidades
dos(as) participantes. Assim, neste texto, como recorte dessa pesquisa, tem-se como objetivo
apresentar a visdo dos(as) graduandos(as) em Pedagogia, de uma universidade publica paulista, sobre
a presenca dos temas género e sexualidades em sua na formag&o inicial proporcionada ao longo do
curso.

DESENVOLVIMENTO

Como mencionado, a metodologia delineada compreendeu a aplicacdo de um questionario
aberto elaborado durante a pesquisa, em que parte das perguntas desse questionario interrogava o(a)
respondente sobre se os temas género e sexualidades foram abordados no curso de Pedagogia, de
modo a evidenciar quando e como foram abordados, se receberam uma formagéo intencional e
sistematizada, se essa formacdo foi continua e outros aspectos relacionados.

Junto da literatura eleita sobre os temas (DINIS; CAVALCANTE, 2008; COSTA; RIBEIRO,
2011; CASTRO, 2016; LINS; MACHADO; ESCOURA, 2016), as respostas dadas para essas
perguntas foram analisadas por meio da técnica de Andlise de Contetudo (AC) (BARDIN, 2016) e da
estatistica descritiva.

Compuseram a amostra participante 165 graduandos(as) (N=165) do curso que ambientou a
pesquisa, matriculados(as) nos anos inicial (primeiro) e final (quarto). Esse curso, além de ter sido
escolhido por critério de conveniéncia, ndo dispunha de uma disciplina especifica sobre esses dois
temas na sua grade curricular. Por questfes éticas, optamos por ndo divulgar o nome da universidade
que tivera seu curso de Pedagogia investigado por nossa pesquisa, bastando saber que essa se trata de
uma universidade publica localizada no estado de Séo Paulo.

A primeira das perguntas selecionadas do questionario foi: “No curso de Pedagogia, ja houve
alguma mencdo a esses temas? Vocé se lembra de ter recebido alguma formacao em relagéo a eles
até o momento?”. Dos 165 graduandos(as) participantes, 109 sujeitos responderam-na (n=109). A
partir da analise das respostas, mediante a AC, distinguiram-se trés grandes categorias, referentes a
como o(a) graduando(a) percebe a oferta dos temas em sua formagéo ao longo do curso de Pedagogia.

A primeira dessas categorias, Formacao satisfatoria sobre os temas género e sexualidade, foi
constituida pelas respostas de 17 sujeitos, que resultou em 15,60% da amostra que respondeu esta
questdo (n=109). As respostas dessa categoria demonstraram que 0s temas aparecem em momentos
pontuais no curso ou em determinadas disciplinas (ndo especificas aos temas), além de que tais
momentos puderam contribuir satisfatoriamente em sua formacgao.

A segunda categoria, intitulada Apenas mencgao aos temas, sem proporcionar formagéo sobre
género e sexualidade, foi constituida por respostas de 56 sujeitos, correspondendo a 51,38% da
amostra respondente. Nessa categoria, conflitante em relacdo a anterior, evidencia-se que 0s temas sO
chegaram a ser mencionados no curso, geralmente a partir da iniciativa de um(a) professor(a) ou de
um(a) aluno(a) interessado(a), ndo parecendo fazer parte do curriculo formal do curso. E mesmo
quando aparece, ndo tem consisténcia, e superficial. Quanto a ultima categoria, Nao houve formacao
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ou sequer mencao sobre os temas género e sexualidade, essa foi formada pela pelas respostas de 36
sujeitos, 33,03% da amostra respondente. Nela, as respostas trazem a percep¢do mais negativa dos(as)
graduandos(as) sobre sua formacao em género e sexualidades no curso, que parece ser inexistente.

A pergunta seguinte foi: “Voce€ ja tinha pensado sobre esses temas, género e sexualidade, ou
visto em algum lugar? Se sim, onde?”. Quanto a primeira parte dessa pergunta, 92 sujeitos
assinalaram j& ter pensado ou ter visto os temas anteriormente (83,64%), enquanto 18 sujeitos
assinalaram que ndo pensaram e nem os viram antes (16,36%). O restante dos 165 graduandos(as),
55 sujeitos, ndo respondeu essa pergunta, totalizando 110 respondentes nessa pergunta (n=110).

Para se saber onde 0s 92 sujeitos ja tinham visto os temas, recorreu-se a analise de suas
respostas mediante a AC. Fez-se a categoriza¢do dessas respostas em “meios de contato”,
mencionados pelos(as) graduandos(as) em relacdo aos temas. A universidade foi 0 meio mais citado,
por 44 sujeitos, que concerniu a 25,43% dos(as) respondentes (n=92). Em seguida, os mais citados
foram: redes sociais, por 29 sujeitos (16,76%), cotidiano, por 28 sujeitos (16,18%), televisdo, por 25
sujeitos (14,45%), midias em geral, por 18 sujeitos (10,40%), escola, por 10 sujeitos (5,78%), igreja,
por 06 sujeitos (3,47%), jornais, por 05 sujeitos (2,89%), livros, por 02 sujeitos (1,16%), palestras,
por 02 sujeitos (1,16%), revistas, por 02 sujeitos (1,16%), movimentos sociais, por 01 sujeito (0,57%)
e trabalho, por 01 sujeito (0,57%).

Primeiro, cabe ressaltar que esse resultado demonstra que ndo se pode apenas responsabilizar
a universidade pela formacao em género e sexualidades de seus(suas) graduandos(as), visto que essa
ndo depende apenas e nem se restringe ao ambiente universitario, mas que se mantém receptivel a
outros meios que a interferem e a influenciam, como também compreendem Castro (2016) e Lins,
Machado e Escoura (2016). Nesse sentido, percebeu-se a influéncia de outros meios na formacéo
dos(as) participantes, ndo diretamente relacionados com a universidade, como revistas (ndo-
cientificas), televisdo, igreja e midias em geral. Alguns deles, no entanto, mostraram-se preocupantes,
uma vez que esses outros meios apresentam visdes conflitantes em relacdo a presenca e discussao de
género e sexualidades na Educacdo pleiteadas pelas politicas publicas de direitos humanos
mencionadas (BRASIL, 2007; 2012; 2013), assim como pela literatura especializada, meios outros
que mais desinformam e distorcem a compreensdo dos(as) graduandos(as) sobre os temas do que
acrescenta em sua formacdo como futuros(as) pedagogos e pedagogas.

A pergunta seguinte foi: “Vocé conhece algum documento que preve esses temas na educacao
escolar? Se sim, qual?”. 14 dos(as) graduandos(as) assinalaram que conhecem documentos oficiais
(13,33%), enquanto 91 graduandos(as) assinalaram ndo os conhecer (86,66%), totalizando 105
sujeitos que responderam essa questdo (n=105). Para se saber quais 0os documentos conhecidos por
esses(as) 91 graduandos(as), aplicou-se a AC em suas respostas.

Ao todo, foram 06 documentos diferentes mencionados. Porém, um ndmero infimo dos 91
sujeitos citou algum documento que, antes, tinha assinalado conhecer, sendo somente 14 citacGes, 0
que colocou em duvida a veracidade do dado anterior. Ou seja, questiona-se se 0s 86,66% da amostra
respondente realmente conhecem documentos oficiais que preveem os temas género e sexualidades
na educacdo escolar.

Os 06 documentos citados foram: os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs), citados por
06 sujeitos (42,86%), a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), citado por 03 sujeitos (21,43%),
o0 Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), citado por 02 sujeitos (14,29%), a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo (LDB), citada por 01 sujeito (7,14%), o Grupo de Trabalho e Pesquisa em
Orientacdo Sexual (GTPOS), citado por 01 sujeito (7,14%), e o Referencial Curricular Nacional para
a Educacdo Infantil (RCNEI), citado por 01 sujeito (7,14%). é importante enfatizar a infimidade de
documentos conhecidos e de meng¢des que os(as) graduandos(as) fazem a esse campo normativo que
prevé os temas género e sexualidades no sistema educacional brasileiro, o que evidencia o seu
desconhecimento e reafirma a caréncia de uma formagéo em relagéo aos temas propiciada ao longo
da graduacdo em Pedagogia.

CONCLUSAO
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Analisou-se a oferta dos temas género e sexualidades em um curso de Pedagogia pela
perspectiva dos(as) seus(suas) estudantes. Com base nas analises dos dados coletados pelo
questionério, percebeu-se que, apesar de género e sexualidades serem retratados aos(as) estudantes a
partir das grandes midias e, em algum momento, também serem evidenciados dentro da universidade,
como em eventos cientificos e culturais, ndo é oferecida uma formac&o sistematizada no curso, seja
em modalidade disciplinar ou em modalidade transversal.

De acordo com as respostas de uma das perguntas, que interrogava sobre se ja receberam
alguma formacdo acerca dos temas, os(as) proprios(as) estudantes pareceram reconhecer essa
inaptiddo, que seu curso de formag&o inicial ndo os(as) tém preparado para iSSO Oou sequer para
informéa-los de sua importancia. Constataram-se essas mesmas queixas entre os(as) graduandos(as)
matriculados(as) tanto no primeiro como no ultimo ano do curso.

Os meios pelos quais os(as) graduandos(as) tiveram contato com os temas e os referenciais
dos quais partem para concebé-los mostraram-se, no minimo, preocupantes. Embora a universidade
apareca como um desses meios, a maioria dos meios e referenciais apontada mais desinforma e
distorce a compreensdo real dos temas do que soma a formagao dos(as) graduandos(as).
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BREVE ESTUDO SOBRE A ODS 5 E OS IMPACTOS FRENTE A PANDEMIA DO
CORONAVIRUS NO BRASIL

BRIEF STUDY ON SDG 5 AND THE IMPACTS AGAINST THE CORONA VIRUS
PANDEMIC IN BRAZIL
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RESUMO

A desigualdade de género é um problema social que atinge o mundo e, no Brasil, manifesta-se com
desigualdades socioecondmicas, violéncia e exploracdo sexual de meninas e mulheres. Sendo um dos
motivos do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), 6rgdo da Organizacédo
das NacGes Unidas (ONU), incluir a igualdade de género (ODS 5) dentre os seus 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) a serem alcancados até 2030, objetivando a promocédo do
desenvolvimento sustentavel e a erradicagdo da pobreza mundial. A igualdade de género (ODS 5) foi
qualificada com um dos elementos indispensaveis ao desenvolvimento de qualquer Estado, ndo sendo
apenas um direito humano fundamental, mas, também, um pilar essencial para a construcéo de uma
sociedade justa e sustentavel, promovendo o empoderamento de mulheres e meninas na atuacéo
veemente rumo a promocdo do desenvolvimento sustentavel, através da participacdo feminina na
politica, economia e em outros setores de tomada de decisdo. No entanto, os desafios para a sua
efetiva concretizacdo foram intensificados com o advento da pandemia do Coronavirus (Codiv-19),
que impactou diretamente as acOes propostas pela agenda 2030, em especial o objetivo de
desenvolvimento sustentadvel (ODS 5), j& que acentuou os dilemas e conflitos decorrentes das
desigualdades de género. Porguanto, a crise provocada pelo Coronavirus (Codiv-19), trouxe riscos as
décadas de avancos em relacdo as mulheres e meninas, com impactos desproporcionais em termos de
oportunidades educacionais, emprego e renda, ampliando as pressdes do trabalho ndo remunerado e
incitando a “pandemia simultdnea” da violéncia de género. Diante disso, o objetivo do estudo é
proporcionar uma reflexdo sobre a ODS 5, seus desafios, metas, estratégias e os impactos frente a
pandemia do Coronavirus no Brasil. A metodologia empregada foi através do método dedutivo,
mediante um levantamento bibliogréafico, sendo utilizados livros, artigos cientificos e documentarios,
com o intuito de obter informacdes para a fundamentacédo e o desenvolvimento do objeto de estudo.
Assim sendo, o aprofundamento do estudo torna-se relevante a medida que o cenério atual intenta,
nédo apenas breve reflexdes, mas, necessariamente, mudancas estruturais, profundas e duradouras na
sociedade, almejando a real e resiliente implementacdo da sustentabilidade, conforme previsdo da
citada Agenda 2030.

Palavras-chave: Desenvolvimento Sustentavel. Igualdade de Género. Pandemia do Coronavirus.
ABSTRACT

Gender inequality is a social problem that affects the world and, in Brazil, it manifests itself with
socioeconomic inequalities, violence and sexual exploitation of girls and women. Being one of the
reasons for the United Nations Development Program (UNDP), an organ of the United Nations (UN),
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to include gender equality (SDG 5) among its 17 Sustainable Development Goals (SDGs) to be
achieved by 2030, aiming to promote sustainable development and eradicate world poverty. Gender
equality (SDG 5) was qualified as one of the essential elements for the development of any State,
being not only a fundamental human right, but also an essential pillar for the construction of a just
and sustainable society, promoting the empowerment of people. women and girls in vehement action
towards the promotion of sustainable development, through female participation in politics,
economics and other decision-making sectors. However, the challenges for its effective
implementation were intensified with the advent of the Coronavirus pandemic (Codiv-19), which
directly impacted the actions proposed by the 2030 agenda, in particular the sustainable development
objective (SDG 5), as it accentuated the dilemmas and conflicts arising from gender inequalities. The
crisis caused by the Coronavirus (Codiv-19) has brought risks to decades of advances in relation to
women and girls, with disproportionate impacts in terms of educational opportunities, employment
and income, amplifying the pressures of unpaid work and inciting the *“ simultaneous pandemic” of
gender violence. Therefore, the objective of the study is to provide a reflection on SDG 5, its
challenges, goals, strategies and impacts in the face of the Coronavirus pandemic in Brazil. The
methodology used was through the deductive method, through a bibliographic survey, using books,
scientific articles and documentaries, in order to obtain information for the foundation and
development of the object of study. Therefore, the deepening of the study becomes relevant as the
current scenario intends, not only brief reflections, but, necessarily, structural, deep and lasting
changes in society, aiming at the real and resilient implementation of sustainability, as predicted by
the aforementioned Agenda 2030.

Keywords: Sustainable development. Gender equality. Coronavirus Pandemic.
INTRODUCAO

No més de setembro de 2015, a Organizacdo das NagOes Unidas (ONU) e os 193 Estados
membros das Nacgdes Unidas reuniram-se na cidade de Nova York e adotaram uma nova politica
global: a Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel. Esse plano de acdo tem como base
ampliar a experiéncia de éxito dos “Objetivos de Desenvolvimento do Milénio” — ODM e conta com
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas, aos quais as nacles se
comprometeram a alcancar através de uma acdo conjunta até 2030. Dos 17 ODS, o ODS 5 aborda a
“igualdade de género” que visa a eliminacdo de todas as formas de discriminacdo contra mulheres e
meninas.

Entretanto, a desigualdade de género estd enraizada um uma sociedade patriarcal e
hierarquizada, onde o homem exerceria 0 dominio sobre as mulheres, gozando de posi¢cdes
privilegiadas de poder social, econdmico e politico, enquanto aquelas seriam, naturalmente,
submissas e relegadas a cargos inferiores com menores remuneracdes, quando ndo, exclusivamente,
aos afazeres domésticos e cuidados familiares. Sdo as minorias em posi¢fes de poder, tém poucos
beneficios e sdo vitimas de violéncias, humilhacGes e exploracao sexual, somente pelo simples fato
de serem mulheres. Com o advento da pandemia do coronavirus (COVID-19) no Brasil, a situagdo se
intensificou em razdo do agravamento das desigualdades socioeconémicas e pelo processo de
distanciamento social imposto pelos governantes como forma de controle para conter a propagacao
do virus. Logo, surgiram explosdo de casos de violéncia doméstica e intrafamiliar, instabilidade de
emprego e renda, sobrecarga pelo acimulo de afazeres domesticos no isolamento, dentre outros
fatores que denotaram a real situagdo de desigualdade de género, ainda presente nas comunidades.

Diante do exposto, a pesquisa tem como finalidade proporcionar uma reflexdo sobre a ODS
5, seus desafios, metas, estratégias e os impactos frente a pandemia do Coronavirus, ja que, as
mulheres brasileiras foram diretamente impactadas pela crise global da COVID-19, ndo sendo
amparadas por nenhuma forma efetiva de politica publica direcionada a superagdo da desigualdade
de género, o que pde em xeque o alcance da realizacdo do 5° Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS 5), e as demais propostas elencadas na Agenda 2030 atinentes a promogdo da

29



Obijetivo de Desenvolvimento Sustentavel 5: Igualdade de genéro

igualdade entre homens e mulheres, erradicacdo da pobreza, desigualdades socioecondmicas,
protecdo do planeta e a conquista da paz e prosperidade.

DESENVOLVIMENTO

O desenvolvimento sustentavel € a base para entender e resolver os problemas do mundo. Seus
objetivos sdo proteger o meio ambiente e promover a inclusdo social. Isso significa desenvolver sem
consumir os recursos das geragdes futuras. O desenvolvimento sustentavel inclui o desenvolvimento
ambiental relacionado ao desenvolvimento econémico e social da coletividade. Assim assevera
Jeffrey David Sachs “Os objetivos de Desenvolvimento Sustentavel implicam um crescimento
econOmico socialmente inclusivo e ambientalmente sustentavel” (SACHS, 2017. p.14). Isto significa
que para garantir o crescimento econdmico nao se pode esgotar as reservas naturais. Entretanto, para
um desenvolvimento de forma socioambiental e economicamente igualitaria é necessario erradicar a
pobreza e descontruir o poderio masculino exercido sobre as mulheres, uma vez que, a desigualdade
de género é verificada por décadas, atingindo meninas e mulheres de forma global.

O Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) reconhece juntamente com
a Constituicao Federal e tratados internacionais a igualdade de género, ndo apenas como um direito
humano fundamental, mas também um fator importante para a constru¢do de uma sociedade livre e
igualitaria, sem distingbes entre homens e mulheres, sendo crucial para acelerar o desenvolvimento
sustentavel. Dados demonstram que empoderar mulheres e meninas ndo é apenas um mecanismo para
equidade de género, mas também um expressivo efeito multiplicador para o crescimento econdmico,
desenvolvimento sustentavel, bem-estar e progresso de toda a sociedade. Tal empoderamento de
mulheres e igualdade de género representam uma contribuicdo indispensavel para o progresso de
todos objetivos e metas da Agenda 2030, como dispde a ODS 5 “igualdade de género”, que busca o
empoderamento e igualdade de todas as mulheres e meninas, combatendo todas as formas de
violéncia e exploragdo sexual feminina e lutando por iguais oportunidades. Dessa maneira, as
mulheres e meninas devem ter acesso igual a educacdo com qualidade, recursos econémicos e
participacdo politica, bem como, igualdade de oportunidades frente aos homens e meninos em termos
de emprego, lideranca, tomada de decisfes em todas areas e remuneracao.

N&o obstante, a desigualdade de géneros tem sido agravada em face da Pandemia do
Coronavirus (CODIV-19), dificultando a realizacdo das metas propostas pelos ODS 5, que sera
abordado a seguir: a meta 5.1 espera acabar com todas as formas de discriminacéo contra as mulheres
e meninas em toda a parte. Porém, as medidas preventivas para a contencao da doenca, imposta pelo
governo brasileiro, como de isolamento social e fechamento de postos de trabalhos, afetou de forma
desigual as mulheres, sendo que muitas ficaram desempregadas ou tiveram reducdes salarias, sem
contar a intensificacdo a sobrecarga do trabalho com os afazeres domésticos e de cuidado com as
criancas e/ou idosos, o que afetou, significativamente, sua salde mental e a vulnerabilidade a
doencas biopsiquicas como a depressdo, ansiedade, paranoias, estresse, dentre outras, reflexos desta
dupla e/ou tripla jornada de trabalho. De acordo com a pesquisa realizada pelo Fundo de Populacéo
das Nagoes Unidas “Os surtos de doencas afetam mulheres e homens de maneira diferente, e as
pandemias tornam piores as desigualdades existentes para mulheres e meninas e a discriminacéo de
outros grupos em situacédo de vulnerabilidade, como pessoas com deficiéncia e pessoas em extrema
pobreza”. (UNFPA, 2020, p. 02)

Na meta 5.2 pretende-se eliminar as formas de violéncia contra todas as mulheres e meninas
nas esferas publicas e privadas, incluindo o trafico e exploragdo sexual e de outros tipos. A violéncia
possui diversas formas nao incluindo apenas o trafico e exploracao social, mas também a violéncia
obstétrica, politica, doméstica dentre outras. Conforme a Organiza¢do Mundial da Satude (OMS) o
Brasil € o quinto pais no ranking mundial em feminicidio, e no cenario de pandemia e isolamento
social os indices de violéncia doméstica concentrou, em 2021, 83,8% das denlncias ocorridas no
Brasil, em razdo da maior vulnerabilidade das mulheres conviverem mais tempo com 0S Seus
agressores. Logo, constitui o que se denomina de uma “Pandemia simultanea”, caracterizada pela
conjugacdo de medos: primeiro, um temor nascido da propria doenca viral ocasionada pelo
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Coronavirus, o temivel inimigo invisivel; e, em segundo lugar, outros temores femininos
materializados na ampliac@o de agressdes e violéncias, causadas por inimigos visiveis e reais, que
trazem consigo experiéncias tdo dramaticas e dolorosas de destruicédo, semelhante a COVID-19, que
mortificam as populagdes.

A meta 5.3 objetiva a eliminacdo todas as préaticas nocivas ao género feminino, como 0s
casamentos prematuros, forgados e de criangas, bem como mutilagdes genitais femininas. Segundo
pesquisa do Fundo das Nac6es Unidas para a Infancia (UNICEF), o Brasil é o quarto pais no ranking
mundial em casamentos infantis, prematuros ou forgados antes dos 18 nos. Tais fatos permitem a
investigacao de que que meninas, geralmente entre 13 anos e 15 anos, tém a sua infancia roubada, se
submetendo a casar e permanecer casadas com homens no minimo nove anos mais velhos, tornando-
se esposas, donas de casa e maes. Segundo Alice Taylor “As meninas que abandonam os casamentos
tendem a enfrentar piores perspectivas de emprego e de educagéo, quando comparadas com meninas
ndo casadas da mesma idade”. (TAYLOR et. al, 2015, p.12). Os principais fatores que estimula o
casamento precoce, sdo: gravidez indesejada, preservacdo da honra, seguranca financeira, desejo de
autonomia e liberdade, decisdo marital como resultado das preferéncias e do poder de controle
exercido pelos homens adultos sobre o sexo feminino. Essa situagéo foi agravada com a pandemia de
Covid-19, devido ao fechamento das escolas e a limitacdo de funcionamento de servigos de
assisténcia social e apoio, 0 que gerou a intensificacdo dos niveis de pobreza, evasdo escolar, apoio
psicoldgico e social, exacerbando casos de violéncia e casamentos prematuros.

Na meta 5.4 refere ao reconhecimento e valorizacéo do trabalho de assisténcia e doméstico
ndo remunerado por meio da disponibilizacdo de servicos publicos, infraestrutura e politicas de
protecdo social, bem como a promocéo da responsabilidade compartilhada dentro do lar e da familia,
conforme os contextos nacionais. Conforme a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua, divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2018, as
mulheres do Brasil trabalharam o dobro de horas do que os homens, ou seja, as mulheres dedicam em
média 21,3 horas semanais com afazeres domeésticos e outros cuidados, enquanto os homens gastaram
apenas 10,9 horas semanais com as mesmas tarefas. Além disso, as mulheres auferem 20% a menos
do que os homens, mesmo com igual grau de escolaridade, idade e categoria de ocupacdo. Essa
situacdo foi intensificada na Pandemia, em 2020, com desemprego de 480 mil pessoas, sendo que,
deste universo, 462 mil eram mulheres. Ainda dos profissionais de linha de frente do combate a
pandemia 70% eram mulheres, que correram o risco de contrair e disseminar a doenca para 0S Seus
entes queridos, sendo que das que permaneceram em casa, trabalhando por sistema remoto, passaram
a desempenhar dupla e/ou tripla jornada de trabalho, devido ao fechamento de escolas e da
necessidade de apoio ao isolamento dos idosos, acumulando as funcgdes de faxineira, cuidadoras,
domésticas e babas. Em consequéncia, a saude mental das mulheres foi afetada, ficando aquelas mais
vulneraveis a depressao, ansiedade e estresse.

A meta 5.5 abrange a garantia e a participacdo plena e efetiva das mulheres e a igualdade de
oportunidades para a lideranca em todos os niveis de tomada de decisdo na vida politica, econdmica
e publica. O Brasil demonstrou, através da pesquisa realizada pelo IBGE, em 2019, que o pais esta
bem distante desse objetivo, ja que o pais se encontra abaixo da média em nimero de parlamentares
mulheres, sendo estas apenas 14,8% deputadas brasileiras e 13,6% senadoras. Ademais, apenas 3%
das mulheres ocupavam algum cargo de lideranga, sendo a maioria em universidades, sem contar o
fato de que 27% dos brasileiros dizem se sentir desconfortaveis em ter uma chefe mulher. Para o setor
publico, a Pandemia trouxe informagdes que demonstram que o Brasil caminha em sentido oposto, ja
que o Forum Mundial de Dados aponta que em muitos paises de governos com lideranga feminina
sdo mais eficazes no achatamento da curva e no posicionamento para a recuperagdo economica.

A meta 5.6 assegura 0 acesso universal a saude sexual e reprodutiva e os direitos reprodutivos,
como acordado em conformidade com o Programa de Acdo da Conferéncia Internacional sobre
Populacdo e Desenvolvimento e com a Plataforma de Agéo de Pequim e os documentos resultantes
de suas conferéncias de revisao. Os direitos reprodutivos sao direitos basicos do individuo garantidos

31



Obijetivo de Desenvolvimento Sustentavel 5: Igualdade de genéro

pela Lei Federal 9.263/96, ja a saude sexual e reprodutiva refere-se a uma vida sexual e segura com
acesso a informacao e assisténcia profissional de qualidade. Nao obstante, na época da Pandemia do
Coronavirus, por motivo da necessidade de contencéo do virus e respostas emergenciais, a maioria
dos recursos destinados a assisténcia sexual e reprodutiva foram direcionados as medidas de combate
ao surto do CODIV-19. Além disso, com as restricdes de acesso ao servigo de salde associadas a
pandemia, observou-se no Brasil um aumento de casos de Doencas Sexualmente Transmissiveis
(DST), inclusive da Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS), com inicio de tratamento
tardio para o portador e parceiro, consequentemente ocasionando um maior entrave para a quebra da
cadeia de transmissdo. De igual forma, as gestantes tiveram uma reducdo no nimero de consultas e
exames, 0 que contribuiu para o aumento da mortalidade materna e neonatal, abortos e gravidez
indesejadas.

CONCLUSAO

Portanto, nessa era pos-Covid-19, é necessario enfatizar medidas politicas para apoiar a
integracdo das mulheres no mercado de trabalho e a criacdo de empregos decentes e estaveis. No
curto prazo, o governo brasileiro deve trabalhar para mitigar o impacto negativo da pandemia em
grupos especificos, como as mulheres. As politicas devem se concentrar em fornecer apoio de renda
para 0s mais necessitados, manter relaces de emprego, ajudar a equilibrar o trabalho e as
responsabilidades de cuidado, e expandir o apoio as vitimas de violéncia e exploracdo sexual. Quando
as politicas sdo integradas a analise social e de género, suas perspectivas de sucesso sao muito
maiores, pois sdo adaptadas as necessidades de homens e mulheres de diferentes classes,
direcionando-as de forma dindmica na reducdo das desigualdades.

Concentrar-se em diminuir a diferenca de género em um mundo poés-pandemia sera
especialmente importante, pois muitos paises enfrentam dificuldades financeiras, sendo que a
implementacdo de acfes que oferecam oportunidades as mulheres na inser¢do no mercado de
trabalho, emponderando-as, garantiria a sua participacdo na lideranca politica, o seu direito a
liberdade sexual e reprodutiva e, assim, consequentemente, aceleraria o crescimento econdmico,
reduzindo as taxas de natalidade, aumentando a renda familiar, reduzindo a fome coletiva e, por
obviedade, aprimorando esta geracdo e as futuras. Somente promovendo a igualdade de género e
acabando com a discriminacao contra as meninas e mulheres podemos proteger o planeta e avancar
para a prosperidade sustentavel até 2030.
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RESUMO

A problematica versa sobre a constitucionalidade da taxa de preservacdo ambiental, o qual tem por
hipbtese de incidéncia o exercicio do poder de policia, afeto ao transito de aeronaves civis que
decolam ou aterrizam no aeroporto Internacional Governador André Franco Montoro com o fito de
mitigar e compensar 0s impactos socioambientais. O presente estudo se justifica visto a criacdo
recente da citada taxa ambiental, em maio de 2022, além do impacto financeiro sobre as empresas
aéreas que atuam no aeroporto de Guarulhos. Na pesquisa em tela utiliza-se uma metodologia de
andlise qualitativa, usando-se os métodos de abordagem hipotético-dedutivos de carater descritivo e
analitico, adotando-se técnica de pesquisa bibliografica e documental, no qual se visita a legislacéo,
a doutrina e a jurisprudéncia.

PALAVRAS-CHAVE: Inconstitucionalidade. Municipio. Taxa de preservacao ambiental.

ABSTRACT

The problem is about the constitutionality of the environmental preservation fee, which has as a
hypothesis of incidence the exercise of police power, affecting the transit of civil aircraft that take off
or land at the Governador André Franco Montoro International Airport with the aim of mitigation. -
gar and offset socio-environmental impacts. The present study is justified given the recent creation
of the aforementioned environmental tax, in May 2022, in addition to the financial impact on airlines
operating at Guarulhos airport. The research on screen uses a methodology of qualitative analysis,
using hypothetical-deductive methods of descriptive and analytical character, adopting a technique
of bibliographic and documental research, in which the legislation, the doctrine and jurisprudence.
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1. INTRODUCAO

O presente ensaio aborda a tematica do uso do tributo na sua fungdo extrafiscal com o
desiderato de dar concretude ao principio do desenvolvimento sustentavel, posto a fungdo normativa
e regulador do Estado no que tange a atividade econémica.

Todavia, realizar-se-a um recorte do referido tema com o fito de analisar dogmaticamente a
taxa de preservacdo ambiental (TPA), criado recentemente pela Lei n° 8.014/22 do Municipio de
Guarulhos, em face transito de aeronaves civis que decolam ou aterrizam no aeroporto Internacional
Governador André Franco Montoro cuja arrecadacdo possui uma destinacdo para fins ambientais, de
salde e para a coleta dos residuos solidos.

A escolha da tematica justifica-se em face da expectativa de alta arrecadagdo, entre R$ 111
milhdes a R$ 188 milhdes de reais com a TPA (VEJA, 2022), bem como tratar-se de uma manobra
politica para compensar um ndo exercicio de competéncia tributaria, o que na praxis equivale a uma
renuncia fiscal.

Explica-se: em decorréncia do novo marco do saneamento basico introduzido pela Lei Federal
n° 14.026/2020 fora imputado aos Municipios o deve de criar taxa de coleta de residuos solidos, o
qual fora implementado pelo Municipio de Guarulhos através da Lei n°® 7.938/21. Especula-se que
essa nova exacao tenha gerado repercussdes negativas, na esfera politica, de sorte que criaram a taxa
de preservagdo ambiental (TPA) sobre o transito aéreo de aeronaves civis, ao decolar ou pousar no
aeroporto, para carrear recursos para a coleta de residuos sélidos, retirando, assim, esse 6nus dos
municipes. A taxa de coleta de residuos sélidos fora revogada pela Lei n°® 8.043, de 13 de setembro
de 2022.

Em sintese, a questdo problema do trabalho perpassa em determinar se a taxa de preservagdo
ambiental (TPA) do Municipio de Guarulhos sobre o transito aéreo de aeronaves civis, no aeroporto
Internacional Governador André Franco Montoro, é constitucional?

2. DAPRESCRICAO NORMATIVA DA LEI N° 8.014/22 DO MUNICIPIO DE GUARULHOS

Em 27 de maio de 2022 é publicado a Lei n° 8.014 do Municipio de Guarulhos instituindo a
taxa de preservacdo ambiental (TPA) tendo por fato gerador o exercicio regular de poder de policia
em “(...) matéria de protegao, preservacdo e conservacao do meio ambiente, incidente sobre o transito
de aeronaves civis que sobrevoarem a cidade, em atividade de decolagem ou de aterrissagem do
Aeroporto Internacional Governador André Franco Montoro (...)” com o desiderato de mitigar e
compensar 0s impactos socioambientais (art. 2° da Lei n° 8.014/22).

A referida taxa recai sobre pessoa fisica ou a pessoa juridica operadora do voo, no Aeroporto
Internacional Governador André Franco Montoro, quando da atividade de decolagem ou de
aterrissagem das aeronaves Civis.

A base de célculo da TFA é em decorréncia de cada tonelada do peso total da aeronave
recaindo a aliquota de 3 unidades fiscais de Guarulhos (UFGs). Quanto a mensuragdo do peso total
da aeronave inclui peso decorrente do combustivel, passageiros, carga e bagagens.

H& uma norma isentiva que dispensa o pagamento da TFA referente a aeronaves militares.
Todavia, era desnecessaria, posto que no critério material da hipétese de normativa ja se especificou
que a incidéncia é tdo somente em relacdo as aeronaves Civis.

Destaca-se, ainda, a proposi¢do normativa que determina a destinacdo dos valores arrecados
a titulo de TPA, exclusivamente, a custear projetos ambientais que tenham por objetivo a protecéo,
preservacdo e conservacao do meio ambiente, bem como projetos de salde publica e programas de
coleta, remocao e disposicdo dos residuos sélidos do Municipio.

Lembrar que em face da normatividade do principio da anterioridade tributaria simples,
prescrito no art. 150, III, “b” da Constitui¢do, 0 tributo em tela s6 pode incidir sobre os fatos que
ocorrerem no exercicio financeiro seguinte, ou seja, no ano de 2023.
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3. DA (DES)COORDENACAO NORMATIVA DA TPA COM O SISTEMA JURIDICO

3.1. DO FATOR GERADOR DA TAXA

A Constituicdo Federal, no seu art. 145, Il, e o Codigo Tributario Nacional, no art. 77,
prescrevem como fato gerador da taxa o exercicio do poder de policia e a prestacéo de servico pablico,
no qual este deve ser especifico e divisivel.

O poder de policia é uma manifestacdo do poder estatal com fundamento na supremacia do
interesse publico sobre o privado de maneira que se condiciona ou se restringe atividades particulares.
A sua cobranca so esta respaldada quando do exercicio efetivo, e ndo potencial, do poder de policia
(COELHO, 2014, p. 91).

Importa destacar que a lista de interesses publicos que fundamenta a taxa de policia é
meramente exemplificativa (Cf. BALEEIRO, 2010, p. 562) de sorte que a questdo da protecédo
ambiental pode justificar a criacdo de uma taxa de policia ambiental, por exemplo.

Afere-se de forma palmar que a esséncia da taxa € a contraprestacdo de uma atividade prestada
ao contribuinte, por tal razdo a mesma ¢é classificada como tributo vinculado, posto que a arrecadacao
esta vinculado a um determinado fazer estatal a determinado contribuinte (“beneficiario” direto) (Cf.
CALIENDO, 2022, p. 136), em que os valores cobrados servem para custear a atividade estatal que
constitua o fato gerador da taxa (SCHOUERI, 2022, p. 194).

Indaga-se: 0 que esté a se fiscalizar pela Administracdo Publica do Municipio de Guarulhos
que justifica a TPA sobre o transito das aeronaves civis em cada pouso e decolagem? Qual é a
“contraprestacdo” que o contribuinte estd a receber? Esta se aferindo adequagdes sanitarias das
aeronaves? E uma vistoria quanto aos aspectos de seguranga mecanica do avido? Esta se
inspecionando se as aeronaves tdo obedecendo o limite maximo de peso para decolagem? Estar a
fiscalizar a adequac&o do nivel de emissdo de CO2? O que se busca ordenar com essa taxa de policia?

Com essa exacao tributaria a Administracdo Municipal ndo estd ofertando nenhuma
“contraprestacdo’” ao contribuinte. Nao ha nenhum ato de fiscalizagdo ou controle que limite direito
ou liberdade do contribuinte para resguardar um interesse publico, mas apenas o exercicio do poder
de império do Municipio em tributar o simples pouso e decolagem de aeronaves civis 0 que ndo se
amolda ao exercicio regular de poder de policia.

Evidencia-se que o fato gerador explicitado na Lei n° 8.014/22 do Municipio de Guarulhos
ndo se amolda a nenhum dos fatos geradores que justifica a tributacdo através de taxa, ou seja, a
exacao analisada encontra-se maculada pelo vicio da inconstitucionalidade.

3.2. DA NATUREZA JURIDICA DA TPA

Como argumentado acima, a taxa de preservacdo ambiental (TPA) instituido pela Lei n°
8.014/22 do Municipio de Guarulhos dissocia-se da natureza de taxa.

Além disso é prescrito no art. 8° da citada lei municipal que o valor arrecado sera destinado
ao custeio de projetos de cunho ambiental e de satde publica, além de programa de coleta, remocao
e disposicédo dos residuos sélidos.

Essa destinacao da arrecadacdo com finalidade de cunho ambiental, de satde publica e coleta
de residuos sélidos agrega fundamento a tese de que a TPA ndo é uma taxa, posto que o valor da
receita arrecadada esta afetado, necessariamente, para custear o processo fiscalizatorio/controle ou o
servico publico prestado pela Administracdo Publica.

No caso em tela esta ocorrendo uma tredestinacéo da receita em algo que ndo da suporte ao
fato gerador caracterizador da taxa.

Em complemento, no que tange ao tributo da taxa é imprescindivel que a base de célculo
possua conexdo com o tipo de fiscalizacdo ou servico publico realizada pela Administracdo Publica
ndo podendo se basear em elementos estranhos sob pena de inconstitucionalidade (Cf. PAULSEN,
2022, p. 64). Nesse sentido é a jurisprudéncia pacifica do STF (RE n° 554951/SP; RE n° 582340
AgR).
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O binémino hipotese se incidéncia/base de calculo necessitam possuir correlacdo logica, de
sorte a permitir que se desvele a sua natureza juridica tributaria respectivo e permita afericdo de sua
validade perante o sistema constitucional (Cf. CARVALHO, 2021, ps. 639-640).

Desta feita, qual a conexdo tematica da atuacdo efetiva da Administragcdo Pdblica no exercicio
de poder de policia (“fiscaliza¢do/controle”), ventilado na Lei n° 8.014/22 do Municipio de
Guarulhos, com o peso das aeronaves civis?

Tal conexdo ndo se forma, pois o Unico fazer da Administracdo Municipal é contabilizar o
valor da taxa, a partir dos relatérios mensais dos pousos e decolagens, com a especificacdo do peso
das aeronaves, ndo subsistindo qualquer tipo de inspecdo municipal.

Fica evidenciado pelas caracteristicas eminentemente de extrafiscalidade da Lei n° 8.014/22
do Municipio de Guarulhos que exacdo tributaria em tela se melhor subsumi ao tipo da contribuicao
de intervencdo no dominio econémico (CIDE).

Tem-se um tributo especifico para intervencdo no dominio econémico, no caso, afeto ao setor
de transporte aéreo, no Municipio de Guarulhos, com o fito de mitigar e compensar 0s impactos
ambientais. Nesses casos a destinacdo da arrecadacao deveria estar vinculada de alguma maneira as
repercussdes acarretadas pelo setor econémico sobre o qual recaiu a CIDE.

Toda a légica em volto na CIDE imputa que sua exigibilidade s6 pode recair em face dos
sujeitos passivos que atuem a area econdémica sob intervencdo e que sua arrecadacdo vinculada seja
destinada a esse setor econdmico sobre a qual recaia a contribuigéo interventiva (CARRAZZA, 2013,
ps. 679-680).

Ou seja, a destinacdo da arrecadacdo previsto no art. 8° da Lei n° 8.014/22 do Municipio de
Guarulhos ¢ ilicita, pois estd sendo destinado para questdes ambientais, de salde e programa de coleta
de residuos, remocdo e disposi¢do dos residuos sélidos do Municipio ao invés de ser destinado, por
exemplo, a fomentar atividades ambientais e de salude afetadas pela atuacdo do setor de transporte
aereo que se desenvolve no Municipio de forma a compensar as externalidades negativas desse setor
econbmico.

3.3. DA COMPETENCIA TRIBUTARIA

Como considerado alhures constatou que o tipo de exacdo tributaria instituida pela Lei n°
8.014/22 do Municipio de Guarulhos tem por natureza juridica de uma contribui¢do de intervencéo
no dominio econémico (CIDE).

De tal sorte, pode-se inferir que a lei retro é fragrantemente inconstitucional, posto que a
criacdo da CIDE é de competéncia exclusiva da Unido, nos termos plasmado no art. 149 da
Constituicdo Federal, de sorte que nenhum outro ente da federacdo pode criar.

Em decorréncia da norma de competéncia ventilada na Constituicdo o sujeito ativo da TPA,
Municipio de Guarulhos, € ilegitimo para sua criacdo tornado invalido em sua integralidade a Lei n°
8.014/22.

4. CONCLUSAO

A taxa de preservagdo ambiental (TPA) do Municipio de Guarulhos sobre o transito aéreo de
aeronaves Civis, no aeroporto Internacional Governador André Franco Montoro constitui-se em uma
cobranca aleatoria evidenciando uma conduta de confisco da Administragao Publica Municipal.

A conclusédo retro se da pela incompatibilidade do critério material do fato gerador do
exercicio regular do poder de policia com a destina¢do da arrecadagdo para projetos ambientais, de
saude publica e programas de coleta, remocéo e disposi¢édo dos residuos solidos do Municipio, alem
da falta de referibilidade da base de célculo, cujo critério é o peso da aeronave, com o critério material
do tributo.

O fato gerador da taxa imputa que a mensuragdo econdmica através da base de célculo possua
referibilidade com o fato gerador (no caso exercicio regular do poder de policia), ou seja, tenha uma
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correlagdo com o fazer da Administracdo Publica, 0 que ndo se apresenta na exacdo da TPA, seja
porgue nado se vislumbra qual a atividade de policia com o pouso ou decolagem de aeronaves civis,
seja em face de como 0 maior ou menor peso da aeronave influencia no custo dessa atividade.

Além disso, 0 uso da destinacdo do valor arrecadado para atividade alheia a atividade de
policia deturba o carater “prestacional” da taxa maculando, assim, a validade da TPA. Inexiste relagao
entre o fato juridico tributério e a destinacdo do produto da arrecadacao.

Vislumbra-se que a real natureza juridica da taxa de preservacdo ambiental (TPA) instituida
pela Lei n° 8.014/22 é de contribuigdo de intervengdo no dominio econémico (CIDE) visto que a
finalidade determinada em lei cinge para a obtencdo de algo, alheio a questdo da capacidade
contributiva ou prestacao estatal.

Tendo em vista a competéncia legislativa exclusiva da Unido para criacdo da CIDE e que se
identificou a TPA como tal, tem-se mais um fundamento para o0 reconhecimento da
inconstitucionalidade da Lei n° 8.014/22 que ¢ a auséncia de competéncia do Municipio para instituir
esse tipo de tributo.
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RESUMO

A Agenda 2030, por meio de seus objetivos de desenvolvimento sustentavel- ODS, de nimero 6, 11
e 13, se trabalhadas de forma conjunta, podem mitigar a forma como lidamos com danos ambientais
causados pela ma-geréncia das aguas pluviais, se trabalhadas de forma efetiva na legislacdo dos entes
federativos e pelo Poder Executivo. O objetivo do presente resumo € trazer a discussao a temética dos
danos causados pela falta de manejo adequado das aguas pluviais, e em como a legislacdo mais
atualizada néo enfrenta todas as possibilidades de mitigagdo dos danos e gerenciamento dos riscos, o
que pode culminar na responsabilizacao objetiva do Poder Publico e de empresas privadas diante de
danos ao patriménio privado. Fora utilizado o método dedutivo, por meio de revisdo de bibliografia
e legislacdo do tema.

Palavras-chave: pluvial. saneamento basico. sustentabilidade.

ABSTRACT

The 2030 Agenda, through its sustainable development goals - SDGs, numbers 6, 11 and 13, if worked
together, can mitigate the way we deal with environmental damage caused by poor management of
rainwater, if worked in a effectively in the legislation of the federative entities and by the Executive
Power. The objective of this summary is to bring to the discussion the issue of damage caused by the
lack of proper management of rainwater, and how the most updated legislation does not address all
possibilities of damage mitigation and risk management, which can culminate in accountability
objective of the Public Power and private companies in the face of damage to private property. The
deductive method was used, through a review of the bibliography and legislation on the subject.
Keywords: basic sanitation. rainwater. sustainable.

INTRODUCAO

O crescimento urbano acelerado e sem planejamento, geralmente caracterizado pela falta de
acesso aos aparatos urbanisticos de acesso a Cidade, aliado a poluicdo, auséncia de educacao
ambiental e descarte irregular dos lixos, pode causar impermeabilizacdo do solo e um escoamento
superficial que fazem que o local seja propicio a enchentes, inundacdes e alagamentos. Partindo desta
premissa, sobre a preocupacdo com as mudancas climéaticas e a salubridade dos assentamentos
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humanos, as Nacgdes Unidas estabeleceram objetivos de desenvolvimento sustentaveis a serem
atingidos até 2030.

A Agenda 2030 € um plano global assumido pelos paises na Assembleia Geral das Nagdes
Unidas em Nova York, em 2015, onde fora estabelecido 17 objetivos sustentaveis, aspirando, com
isso, a busca do Estado de Direito, os direitos humanos, o enfrentamento das mudancas climaticas e
a responsividade das instituicdes politicas. Mas a discussdo é resultado de outras Conferéncias
internacionais, sendo o legado da Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD, Eco 92, ou Rio 92), e da Rio+20, ocorrida em 2012, esta que veio
reafirmar os principios estabelecidos em Estocolmo (1972), impulsionando os paises a assumirem o
compromisso de adocdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis (ODS) a partir de 2015
(SILVA, 2012).

Os ODS se complementam e séo interdependentes. No presente recorte, o objetivo 6, 11 e
13, devem ser seguidos para concretizacdo do acesso universal a &gua potavel e ao saneamento basico,
de forma a tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis, com a meta de reducdo do nimero de mortes e de pessoas afetadas por catastrofes. Com
isso, substancialmente, serdo diminuidas as perdas econdmicas diretas causadas pelos desastres
relacionados a dgua, através de medidas urgentes e estratégicas de politicas nacionais de adaptacéo a
riscos das catastrofes naturais.

Nesse processo de internalizacdo das metas da Agenda 2030, o Novo Marco Legal do
Saneamento Basico foi aprovado em 2020, Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020. Dentre suas
principais alteracdes, atribuiu competéncia & Agéncia Nacional das Aguas- ANA, de implementar a
Politica Nacional de Recursos Hidricos e estabelecer normas de referéncia para o saneamento basico
e prevé a concessdo dos servicos publicos, mediante prévia licitacdo (VIEIRA, 2021, p. 320).
Contudo, ndo fora vislumbrado o enfrentamento efetivo das catastrofes ambientais, sobretudo, as
causadas pela auséncia de drenagem sustentavel e manejo adequado das aguas pluviais.

A pesquisa baseou-se na revisdo de literatura sobre a matéria, bem como na legislacéo
especifica de saneamento basico brasileira, com um recorte para 0 municipio de Londrina.

DESENVOLVIMENTO

O Estado do Parana, em outubro de 2022, teve como resultado das chuvas, danos a cerca de
16,2 mil pessoas, 6 mortes e muitos desalojamentos e danos ao patrimdnio privado. Nesse cenario de
mudancas climaticas e da qualidade da agua, desde a Conferéncia de Estocolmo (1972), Eco92 e
Rio+20, com o objetivo de organizar a agenda mundial, acabar com a pobreza e proteger o meio
ambiente e o clima, as Na¢des Unidas estabeleceram os objetivos de desenvolvimento sustentavel,
que foram internalizados na Agenda 2030, em 2015.

O objetivo de desenvolvimento sustentdvel n. 6 fora redigido com a finalidade de “garantir
a disponibilidade e a gestdo sustentavel da dgua potavel e do saneamento para todos” e apoiar €
fortalecer comunidades locais (IPEA, 2015), que, somado aos objetivos 11 e 13, busca tornar as
cidades e assentamentos humanos seguros, reduzindo os danos dos desastres de agua, por meio de
medidas sustentaveis e urgentes de enfrentamento.

Em que pese a importancia da dgua e o saneamento basico para realizacdo dos demais
direitos fundamentais, o Brasil conta apenas com textos infraconstitucionais como a Politica Nacional
de Saneamento Basico (Lei Federal n° 11.445/2007) e, o recém sancionado, Novo Marco de
Saneamento Baésico (Lei n° 14.026/2020, que atualizou o marco legal de saneamento, Lei n°
9.984/2000).

O Novo Marco Legal do Saneamento Béasico, em relagcdo a gestdo sustentavel das aguas
pluviais e contencédo de danos, ndo alberga novos planejamentos e nem técnicas além da manutencao
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de redes. Todavia, prop6e 0 manejo das aguas pluviais por meio de amortecimento e tratamento,
conforme consta na redagdo do artigo 3° D da Lei n°® 14.026/2020 (RIBEIRO; TAMAYOSI; PENA,
ARMELIN, 2021, p. 3).

Isto posto, convém ponderar que 0 exercicio das competéncias constitucionais em matéria
ambiental devem ter como fim a concretizagdo do artigo 225 da CF, com a caracterizagdo de um
dever de cooperacdo entre os entes federativos. Com isto, se tem a adequacdo do principio da
subsidiariedade, de forma a descentralizar as competéncias e fortalecer a autonomia dos entes
federativos periféricos, o que configura o federalismo cooperativo ecoldgico. Logo, a Unido Federal
devera agir quando Estados e Municipios ndo tiverem condicdes de resolver problemas ambientais
(SARLET; FENSTERSEIFER, 2021).

A partir das mudangas do Novo Marco Regulatério de Saneamento Basico, todos os
municipios tiveram que criar ou revisar o Plano Municipal de Saneamento Basico, instrumento
estratégico de planejamento, gestao participativa e sustentavel.

O municipio de Londrina (Parand) € exemplo de adequacao legislativa, com a revisao de seu
Plano Municipal de Saneamento (Lei Municipal n® 10.967/2010) em 2015, com a criacdo do Conselho
Municipal de Saneamento em 2016, e é bem qualificado em rankings de abastecimento de &gua e
esgoto (ASSOCIACAO LIVRES, 2020). Todavia, diferente da lei federal, apesar de ter capitulo
préprio que trata da drenagem e do manejo das aguas pluviais, no més de outubro de 2022, assim
como nos demais municipios do Parand, enfrentou problemas e danos do acimulo de aguas pluviais.

Nesses casos, quando h& danos ao patriménio privado, o Poder Pablico pode ser
responsabilizado objetivamente por alagamentos e inundagdes, assim como empresas privadas que
prestam um servigco publico, visto que ndo se pode realizar atividades econémicas sem prever 0s
riscos ambientais, fundamentado no art. 170, Ill, da CF, como bem fora decidido no RESP
684.753/PR (GODOQY, 2017, p. 86).

A solucdo dos problemas ambientais causados pela auséncia de manejo adequado das aguas
pluviais, podem ocorrer com a gestdo sustentavel das bacias hidrogréficas, a recuperacdo de mata
ciliar, renaturalizacdo gradual dos rios, a regeneracdo da biota local, fiscalizacdo da ocupacdo das
margens de rios, de bueiros e outras formas publicas de escoamento da agua, descarte adequado dos
lixos, dentre outros. Todas estas medidas devem ser positivadas por meio de Politicas Pablicas
efetivas, por meio da cooperacao entre os entes, de forma a cumprir os objetivos de desenvolvimento
sustentavel.

CONCLUSAO

A partir da revisdo bibliografica e noticias sobre a tematica, observa-se que 0s danos
ambientais derivados da agua, nos centros urbanos, ndo ocorrem apenas por questdes climaticas, mas
também da ma utilizacdo dos recursos hidricos, poluicdo, ocupacdes irregulares, entupimento de
bueiros e degradacdo de leitos de rios. Deste modo, ndo podem ser classificados como eventos
exclusivos de forga maior.

Da leitura dos objetivos de desenvolvimento sustentaveis da Agenda 2030, tem-se que 0S
objetivos que tiveram pertinéncia tematica foram os objetivos 6, 11 e 13 e, apesar de ndo se ter uma
tratativa especifica sobre o enfrentamento de danos no Marco de Saneamento Béasico, 0s demais entes
federativos, em especial os municipios, em razdo do principio do interesse local, devem fazer cumprir
as metas assumidas.

Concluiu-se, portanto, que as Politicas Municipais de Saneamento Basico, com instrumentos
urbanisticos, como a renaturalizagdo gradual dos rios, a regeneracao da biota local, a fiscalizacéo da
ocupagéo das margens de rios, de bueiros e outras formas publicas de escoamento da dgua e o descarte
adequado dos lixos, podem prevenir e auxiliar a populacéo no enfrentamento dos riscos e diminuicao
dos danos, configurando, assim um dos meios eficazes para o cumprimento da Agenda 2030.
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ANALISE DE VIABILIDADE DA IMPLANTACAO DE UM SISTEMA FOTOVOLTAICO
EM RESIDENCIAS UNIFAMILIARES DE INTERESSE SOCIAL

MANGOLIN, André”
MINEMURA, Thiago”
RAGASSI, Bruna™

Com cada vez mais crescente 0 avanco da tecnologia e 0 aumento do desenvolvimento das atividades
humanas, vem ganhando prioridade nas pautas dos governos e lideres de estado a importancia da
sustentabilidade e da preservacdo do meio ambiente, surgindo nas ultimas décadas um grande avanco
em tecnologias de geracdo de energia alternativa e renovaveis. Energia renovavel é uma fonte de
energia de baixo impacto ambiental, que sdo adquiridas atraves dos recursos naturais disponiveis e
que tem constante renovagédo na natureza, sdo consideradas fontes de energia limpas pois ndo utilizam
combustiveis fosseis. e ndo liberam gases de efeito estufa. Como uma das energias mais limpas e tao
pouco difundida na sociedade, as placas de energia fotovoltaica vem ganhando destaque nas ultimas
décadas, ganhando ainda mais espaco nas residéncias de interesse social. Ainda que com um custo de
implantacdo alto, os beneficios que essa tecnologia gera em larga escala de implantacdo, tem um
retorno de investimento consideravelmente rapido, apresentando um alto custo beneficio, com um
grande potencial de reducgéo nas tarifas de energia. Tendo isso em vista, 0 presente trabalho visa
elaborar um estudo de caso de viabilidade, para a implantacdo de um sistema fotovoltaico em uma
residéncia unifamiliar térrea, pontuando método de instalacdo, tipos de placas para essa finalidade,
funcionalidade do sistema como um todo, e comparacdo entre o custo e os beneficios, para esse tipo
de residéncia com um determinado valor de investimento inicial. Por fim a adeséo ao sistema
fotovoltaico mostrasse extremamente favoravel, com resultados em economia de energia e retorno de
investimento, tornando esta modalidade de energia renovavel, uma 6tima opg¢do para este tipo de
segmento.

Palavras-chave: Eficiéncia energética. Energia renovavel. Sistema fotovoltaico.

* Graduando do curso de graduagdo em Engenharia Civil, Universidade de Marilia/ UNIMAR
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DIMENSIONAMENTO DE MICROGERAGAO FOTOVOLTAICA DE RESIDENCIA EM
CONSTRUCAO

OLIVEIRA, Nathalia de Lima”
CALLEGARO, Bruno Fernando Mendonga™

Atualmente, a busca pela producao sustentavel de eletricidade no Brasil so cresce. A energia limpa
distribuida é uma das tendéncias do cenério atual, a demanda energética nacional e sua elevacdo no
preco da geracdo de energia elétrica tem propiciado um aumento na busca por formas alternativas e
mais baratas de geracdo de energia. Além disso, a popularidade dos painéis fotovoltaicos e a
Resolucdo Normativa da ANEEL n° 482/2012 garantem a acessibilidade e regulamentacdo da
tecnologia, respectivamente. O trabalho em questdo visa dimensionar uma microgeracdo de
residéncia em construcdo. Para isso, foram analisadas as caracteristicas necessarias para a instalacao,
como o potencial energético e a andlise de futuros equipamentos a serem instalados, além da
localizagdo e compreensdo do perfil de consumo dos moradores. Foi feita o calculo da demanda de
energia, e toda a escolha da disposi¢do dos mddulos fotovoltaicos escolhidos. Com base em toda
analise, foi escolhido a marca e o modelo ideal para a instalacdo, o0 modulo fotovoltaico e o inversor,
sendo eles a marca Canadian Solar, pois é a mais bem avaliada e a que possui a maior eficiéncia
energética, o inversor foi escolhido, da marca Fronius pelo mesmo motivo do modulo. A motivacao
deste trabalho e do dimensionamento e andlise de viabilidade econémica apresentados visa
proporcionar capacidade de suprir as demandas energéticas residenciais durante certos periodos do
dia. Decorrente dos célculos de dimensionamento, investimento e taxa de retorno do sistema, chegou-
se a conclusdo de que a execucdo do projeto apresenta viabilidade frente ao cenario energético atual
do pais. Além disso, a microgeracdo distribuida teve grande crescimento nos Gltimos anos, sendo uma
situacdo favoravel para esse tipo de sistema.

Palavras-chaves: Microgeragdo; Sistema fotovoltaico residencial; Geragdo de energia solar;
Instalacdo elétrica; Energia Limpa.
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MICROGERACAO DISTRIBUIDA DE ENERGIA ELETRICA SOBRE CONSUMIDORES
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Resumo

Foi aprovada a Lei Federal n® 14.300/2022, que instituiu o marco legal da microgeracéo e minigeracao
distribuida de energia elétrica. O presente estudo faz uma analise dos aspectos tarifarios e tributarios
que serdo impactados pela mudanca no Marco Regulatério no caso dos sistemas de distribuicdo de
microgeradores de energia elétrica fotovoltaica. Sera efetuada uma comparacao entre as regras atuais
em relagdo ao cendrio anterior, assim como sobre a incidéncia tributaria do ICMS sobre a energia
compensada pelos consumidores com geracdo distribuida localizados no Estado de S&o Paulo. O
método utilizado ¢é o dedutivo e o trabalho foi realizado com amparo na legislacéo brasileira e amparo
na revisdo bibliografica. Na sequéncia, o trabalho mostrara as principais alteracdes trazidas pela Lei
n° 14.300/2022, assim como sobre as novas regras de tarifacdo do setor e seus impactos sobre 0s
atuais usuarios de sistema fotovoltaico e para os demais consumidores de energia, em especial, aos
de baixa renda, por meio do Programa de Energia Renovavel Social (PERS).

Palavras-chave: Energia Fotovoltaica. Microgeracédo. Tributacéo.

ABSTRACT

Federal Law No. 14,300/2022 was approved, which established the legal framework for
microgeneration and distributed mini-generation of electricity. The present study analyzes the tariff
and tax aspects that will be impacted by the change in the Regulatory Framework in the case of
photovoltaic microgenerator distribution systems. A comparison will be made between the current
rules in relation to the previous scenario, as well as the ICMS tax incidence on energy compensated
by consumers with distributed generation located in the State of Sdo Paulo. The method used is
deductive and the work was carried out with support in Brazilian legislation and support in the
literature review. Next, the work will show the main changes brought by Law n° 14.300/2022, as well
as the new pricing rules in the sector and their impacts on current users of the photovoltaic system
and for other energy consumers.

Keywords: Solar Power. Microgeneration. Tax Credit.

INTRODUCAO

Como o numero de unidades consumidoras de energia elétrica com geracao distribuida tem
aumentado nos ultimos anos, houve a necessidade da elaboracdo de uma lei que instituisse regras
mais robustas para que o ambiente de negdcios pudesse trabalhar com maior seguranca juridica,
dentro de um ambiente regulatério normatizado por meio de legislacéo federal. Diante deste cenario,
foi aprovada a Lei Federal n® 14.300/2022, que instituiu 0 marco legal da microgeracao e minigeragéo
distribuida no Brasil, principalmente na geragéo fotovoltaica.

11 Mestrando em Direito pela Universidade de Marilia/SP (UNIMAR).
12 Orientadora
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N&o obstante o aumento na quantidade de centrais geradoras, atualmente o assunto esta
ganhando relevancia devido ao presente risco de crise hidrica no Brasil, risco este que esta impactando
na geracdo de energia elétrica, 0 que pode ocasionar em racionamento de energia.

Assim, com base nas novas regras para 0 ambiente de negocios, o presente trabalho tem a
intencdo de fazer uma andlise dos impactos tarifarios e tributarios que as modifica¢Ges trardo para 0s
atuais consumidores residenciais que ja possuem microgeracdo fotovoltaica instalada em suas
unidades consumidoras, assim como para os demais consumidores residenciais localizados no Estado
de Séo Paulo.

DESENVOLVIMENTO

Em 06 de janeiro de 2022, foi publicada a Lei n° 14.300, que instituiu o marco legal da
microgeracao e minigeracgdo distribuida, o Sistema de Compensacédo de Energia Elétrica (SCEE) e o
Programa de Energia Renovavel Social (PERS).

A citada lei trouxe inovacgdes no mercado de energia elétrica nacional, inovagdes essas que
entregam seguranca juridica para um mercado que estd em plena expansdo no Brasil, haja vista que
anteriormente as normas vigentes estavam previstas na Resolu¢gdo Normativa n® 482/2012 da Aneel,
norma essa que, por sua caracteristica de ser infralegal, ndo trazia seguranca juridica suficiente para
0 setor.

Para ilustrar o apontado, destaca-se que o art. 26 da lei 14.300/2022 prevé que as principais
disposicOes constantes da Lei ndo se aplicam até 31 de dezembro de 2045 para unidades beneficiarias
da energia oriunda de microgeradores e minigeradores ja existentes ou que protocolarem solicitacdo
de acesso na distribuidora em até doze meses contados da publicacdo da Lei.

Ademais, ficou delimitado no art. 26, 81° | da Lei que as componentes tarifarias incidem
apenas sobre a diferenca positiva entre 0 montante consumido e a soma da energia elétrica injetada
no referido més com o eventual crédito acumulado em ciclos de faturamento anteriores, ou seja, sobre
0 excedente ndo compensado de energia elétrica consumida no més base.

Ao contrario do previsto na Resolucdo Normativa Aneel n® 482/2012, que considerava que a
microgeracao distribuida era toda central geradora de energia elétrica com poténcia instalada menor
ou igual a 100 kW, a Lei 14.300 reduz o limite de 100kW para apenas 75kW, isso considerando que
a instalacdo utilize cogeracdo qualificada ou fontes renovaveis de energia elétrica.

Outro ponto de destaque foi a ampliacdo das modalidades de geracdo compartilhada previstos
no marco anterior (consorcio ou cooperativa). Com a chegada da nova lei, foram estendidas as
modalidades para consércio, cooperativa, condominio civil voluntario ou edilicio ou qualquer outra
forma de associacdo civil que possuam unidade consumidora com microgeracdo distribuida edilicio
(Arts. 1.314 e 1.331 do Codigo Civil), dando, assim, mais autonomia para 0s contribuintes se
reunirem.

As regras previstas pela Lei 14.300/2022 determinam que havera faturamento sobre a energia
elétrica ativa consumida da rede de distribuicdo e sobre o uso ou sobre a demanda, de todas as
componentes tarifarias ndo associadas ao custo da energia e que deverdo ser abatidos todos 0s
beneficios ao sistema elétrico propiciados pelas centrais de microgeracdo e minigeracao distribuida
(BRASIL, 2022).

Determina ainda que competira ao Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE)
estabelecer as diretrizes para valoragdo dos custos e dos beneficios da microgeracdo e minigeracao
distribuida, ap6s ouvir os principais interessados no negdcio, cabendo a Aneel estabelecer os céalculos
da valoracgéo dos beneficios.
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Ademais, ja ficou delimitado pelo art. 19 da lei que os valores dos adicionais referentes as
bandeiras tarifarias incidirdo somente sobre 0 consumo de energia elétrica ativa a ser faturado e ndo
se aplicam sobre a energia excedente que foi compensada.

Previu o art. 26 da Lei 14.300/2022 que as novas regras tarifarias estabelecidas pela Aneel
para as unidades consumidoras com microgeragdo ou minigeracgdo distribuida ndo se aplicam até 31
de dezembro de 2045 para unidades beneficiarias da energia ja instaladas e em funcionamento, da
mesma maneira que também ndo serdo aplicadas para os consumidores que fizerem o protocolo de
solicitacdo de acesso na distribuidora em até doze meses contados da publicacdo desta Lei.

Importante destacar que o legislador inseriu uma espécie de “direito adquirido” para os ja
participantes do SCEE, vez que delimitou que as novas regras sé incidirdo sobre os participantes que
protocolizarem solicitacdo de acesso nas distribuidoras apds 12 meses da publicacédo da ja referida
lei.

Os consumidores que derem entrada da solicitacdo de acesso ap0s 12 meses da publicacéo da
Lei terdo direito a um periodo de transicdo (entre 0 13° e 0 18° anos), periodo esse em que a incidéncia
sobre toda a energia elétrica ativa compensada no montante dos percentuais das componentes
tarifarias relativas a remuneracdo dos ativos do servico de distribuicdo, a quota de reintegracdo
regulatoria dos ativos de distribuicdo e ao custo de operacdo e manutencdo do servigo de distribuicdo
nos seguintes percentuais: i - 15% a partir de 2023; ii - 30% a partir de 2024; iii - 45% a partir de
2025; iv - 60% a partir de 2026; v - 75% a partir de 2027; vi - 90% a partir de 2028.

Especificamente sobre a incidéncia do ICMS, em 2015 foi celebrado o Convénio Confaz n°
16/2015 (CONFAZ, 2015), que autorizou os Estados a concederem isencao nas operagdes internas
relativas a circulacdo de energia elétrica, sujeitas a faturamento sob o Sistema de Compensacao de
Energia Elétrica da microgeracdo e minigeracao distribuidas, mais especificamente sobre a parcela
TE (tarifa de energia) compensada de consumidores com até 1 MW de capacidade instalada e que
fossem conectados a rede interligada (consumo liquido de energia).

De acordo com Leandro Paulsen (2017, p. 270), a isencdo pressupde a incidéncia da norma
tributaria impositiva. Nao incidisse, ndo surgiria nenhuma obrigacdo, ndo havendo a necessidade de
lei para a exclusédo do crédito.

Ja Paulo de Barros Carvalho (2008, p. 521) entende que a isencdo subtrai parcela do campo
de abrangéncia do critério do antecedente ou do consequente, podendo a regra de isencao suprimir a
funcionalidade da regra-matriz tributaria de oito maneiras distintas

No Estado de S&do Paulo, por meio do Decreto n°® 61.439/2015, houve a internalizacdo das
regras de isencdo descritas no Convénio Confaz n°® 16/2015, possibilitando que as distribuidoras de
energia localizadas no Estado faturassem os componentes tarifarios com a isengdo de ICMS sobre o
componente TE da tarifa, haja vista a vedagao expressa de isencao sobre o custo de disponibilidade,
a energia reativa, a demanda de poténcia, aos encargos de conexao ou uso do sistema de distribuicéo,
e a quaisquer outros valores cobrados pela empresa ou concessionaria distribuidora de energia
elétrica.

No que tange ao custo de disponibilidade do sistema, foi prevista uma regra de transi¢do para
0 pagamento do custo, que € o valor em moeda relativo ao faturamento da unidade consumidora
referente ao valor minimo faturavel da energia estabelecido na regulamentacéo vigente.

Pela regra prevista no art. 16 da lei, o valor minimo faturavel da energia deve ser aplicado se
0 consumo medido na unidade consumidora, desconsideradas as compensacoes oriundas do SCEE,
for inferior ao consumo minimo faturavel estabelecido na regulamentagdo vigente, deixando assim
de ser cobrado em duplicidade o valor, com a cobranga do valor minimo em duplicidade com a
compensacédo do valor consumido.
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Prevé ainda o art. 16, §2° da lei que o valor minimo faturavel aplicavel aos microgeradores
com compensa¢do no mesmo local da geragdo e cujo gerador tenha poténcia instalada de até 1.200
W deve ter uma reducdo de até 50% em relacdo ao valor minimo faturavel aplicavel aos demais
consumidores equivalentes, conforme regulacéo da Aneel.

Importante destacar que o Programa de Energia Renovavel Social (PERS), que € destinado a
financiar a instalacdo de geracdo fotovoltaica e outras fontes renovaveis, na modalidade local ou
remota compartilhada, aos consumidores da Subclasse Residencial Baixa Renda.

Prevé o art. 36, 8 1° da lei 14.300/22, que o custeio do programa sera feito por meio de
recursos vindos do Programa de Eficiéncia Energética (PEE), de recursos complementares ou de
parcela de outras receitas das distribuidoras.

CONCLUSAO

A lei federal Lei n° 14.300/2022, que definiu 0 marco legal da geracdo distribuida de energia
elétrica, trazendo importantes regras para o setor energético e para os consumidores e geradores de
energia elétrica no Brasil, ndo é uma lei tributaria, mas sim de uma norma legal que define os
componentes tarifarios e como esses componentes vao ser valorados pela Aneel.

Atualmente esta em vigor a Resolucdo Normativa Aneel n° 482/2012, que estabeleceu no pais
0s critérios para 0 acesso de microgeracao e minigeracao distribuidas nos sistemas interligados de
distribuicdo de energia, assim como também estabeleceu regras para a compensacdo da energia
elétrica gerada pelos produtores residenciais e injetada no sistema das distribuidoras.

Com base na citada Resolugdo n° 482/2012, os consumidores que aderirem ao sistema de
compensacado deverdo pagar pelo consumo minimo fixado como custo de disponibilidade do sistema,
além do pagamento da energia consumida, deduzidos a energia injetada e eventual crédito de energia
acumulado em ciclos de faturamentos anteriores, sobre os quais deverao incidir todas as componentes
da tarifa.

Com a aprovacdo das Lei n° 14.300/2022, o faturamento sobre a energia elétrica ativa
consumida da rede de distribuicdo e sobre 0 uso ou sobre a demanda sera sobre todas as componentes
tarifarias ndo associadas ao custo da energia e que deverdo ser abatidos todos os beneficios ao sistema
elétrico propiciados pelas centrais de microgeracao e minigeracao distribuida, ou seja, para se chegar
ao montante que sera tarifado no modelo atual, deverd haver previamente o estabelecimento das
diretrizes que serdo utilizadas pela Aneel fazer os célculos da valoragdo dos beneficios.

Contudo, ja ficou determinado que os valores dos adicionais referentes as bandeiras tarifarias
incidirdo somente sobre o consumo de energia elétrica ativa a ser faturado (a chamada TE) e ndo se
aplicam sobre a energia excedente que foi compensada.

Previu a Lei 14.300/2022 que as novas regras tarifarias estabelecidas pela Aneel ndo serdo
aplicadas até 31 de dezembro de 2045 para unidades beneficiarias da energia ja instaladas e em
funcionamento, assim como para 0s consumidores que fizerem o protocolo de solicitagdo de acesso
na distribuidora em até doze meses contados da data da publicacdo da Lei.

Ja para os consumidores que derem entrada da solicitacdo de acesso ap0s 12 meses da
publicacdo da lei terdo direito a um periodo de transicdo de até seis anos, periodo esse em que a
incidéncia de sobre toda a energia elétrica ativa compensada dos percentuais das componentes
tarifarias sera aplicada de forma parcial, variando de 15%, em 2023, até 90% a partir de 2028.

Por derradeiro, destaca-se que a citada lei criou o Programa de Energia Renovavel Social
(PERS), que é destinado a financiar a instalagdo de geragdo fotovoltaica e outras fontes renovaveis
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aos consumidores de Baixa Renda. Programa este que pretende levar sistemas de geracéo fotovoltaica
para uma camada da populacdo que hoje dificilmente é atendida por esta tecnologia.
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USO DE COMPLEXO HOMEOPATICO NO DESEMPENHO DA QUALIDADE DO
SEMEN DE NOVILHOS DA RACA SENEPOL USO DE

MANSOLELLI, Giovanna.Giroto”
PASQUALINOTTO, Ana. Laura”
BATISTELA, Larissa. Carmelini”

COSTA, Isabela Bazzo™

A bovinocultura de corte no Brasil é denominada um simbolo de extrema importancia para a
economia do pais, uma vez que atualmente o0 mesmo ocupa um ranking de primeiro lugar, de forma
que assumiu uma posicdo de maior rebanho e maior exportador de carne bovina no mundo.
Internamente, € comercializada 7,24 milhdes de cabecas de gado e 2,48 milhdes sdo exportados, sendo
assim, ocupa uma alta posicdo em vendas totalizando em 1196,46 cabecas de gado. A pecuaria
brasileira destaca- se cada vez mais, em consequéncia de que a bovinocultura de corte se fez estavel
nacionalmente, de modo que assumiu um marco principal e competidor com outras poténcias
exportadoras. Em virtude disto, tornou- se atraente, porém perseguido e desafiado pelas maiores
exigéncias de consumidores. Com isso, foi necessario aumentar a eficiéncia do setor e
consequentemente houve ainda a necessidade da adocdo de tecnologia para alcancar a realizacao de
objetivos ainda maiores, sendo ele o melhoramento genético o fator de diferenciacdo dos modelos de
producdo. Uma forma de garantir tal melhoramento na bovinocultura, é a administracdo de complexo
homeopatico como aditivo, uma vez que sua administracdo torna- se viavel, facil, eficaz, ndo gerando
intoxicaces e resisténcia medicamentosa, além de ndo gerar residuos na carne, no meio ambiente e
ndo prejudicar a salde humana quando consumidor de produtos e subprodutos resultantes. Ademais,
o complexo homeopatico é utilizado para garantir uma melhor escolha dos animais quanto ao quesito
qualitativo da carcaca, do sémen, da qualidade de vida em geral, uma vez que garante beneficios e
supre as exigéncias comerciais. E de suma importancia ressaltar que a raga Senepol é ideal a ser
utilizada. Continuamente, o seguinte trabalho terd como intuito avaliar e correlacionar o desempenho
da qualidade do sémen de novilhos da raga Senepol entre animais em populacdo que estrao recebendo
como aditivo o complexo homeopético na alimentacdo comparado a um grupo de controle que ndo
receberd o aditivo em sua alimentacdo. Este experimento possui o propésito de comprovar a eficacia
da utilizacdo desse suplemento, enaltecer a viabilidade na medicina veterinaria, ao produtor, ao
consumidor, favorecendo também o meio ambiente, além de acrescentar na pesquisa cientifica e
favorecer no aumento da eficiéncia e rentabilidade na bovinocultura de corte.

Palavras- chave: Homeopatia. Bovinocultura. Melhora de sémen.

* Graduando do curso de graduagdo de Medicina Veterinaria, Universidade de Marilia/ UNIMAR
™ Docente orientador do curso de graduacdo de Medicina Veterinaria, Universidade de Marilia/ UNIMAR
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POTENCIAL DA INCLUSAO DA FARINHA DE BATATA DOCE NA PELETIZACAO DE
RACOES PARA EQUINOS.

DE ALMEIDA, Ana Flavia Rossi*
ROSSI, Flavia2
SPERS, Rodolfo Claudio®

Os carboidratos sdo extremamente importantes na dieta dos equinos, sendo os carboidratos nao
estruturais as fontes primarias de energia. As fracdes dos carboidratos sdo definidas pelos métodos
quimicos ou enzimaticos utilizados nas analises, e varios sdo os métodos de avaliacdo da qualidade
das forragens, e da composicdo bromatologica dos ingredientes. O sistema de particdo dos
carboidratos mais adequada a fisiologia digestiva dos equinos, seria o fracionamento dos carboidratos
ndo fibrosos em grupo dos carboidratos hidrolisaveis a agucar simples no intestino delgado, e grupo
dos carboidratos fermentaveis no intestino grosso, produzindo acidos graxos volateis. A qualidade e
a composicao dos carboidratos nos alimentos sdo grandemente variaveis, sendo a analise individual
dos ingredientes das dietas o melhor método para estimar a composi¢cdo dos carboidratos dos
alimentos. O conhecimento das fragdes dos carboidratos e de suas caracteristicas quimicas e fisicas
nos alimentos permite a avaliacdo de sua qualidade, seu valor nutricional e sua importancia no
balanceamento de dietas, podendo assim prevenir certas desordens digestivas que acometem 0s
equinos quando sdo ingeridas grandes quantidades de carboidratos ndo fibrosos, influenciando na
saude do animal. O milho, e outros graos séo o ingrediente energético mais utilizado na formulagéo
de ragdes, apresenta alto custo e alta concorréncia com alimentacdo humana, especialmente em
regides de baixa disponibilidade desse insumo além de proporcionar segundo pesquisas um aumento
muito rapido dos indices glicémicos nesses animais. Essa realidade estimula pesquisas que busquem
novas alternativas alimentares para substituir a tradicional fonte energética utilizada nas formulagdes
de dietas. Sdo poucas ou praticamente inexistentes as pesquisas da inclusdo da farinha de batata doce
para equinos no Brasil, pois se trata de uma cultura amplamente difundida e de alta producéo no pais,
rica em amido altamente digerivel e com baixo nivel de lipidios. O uso da farinha de batata doce ¢é
obtido pela lavada, ralada, secagem e moagem de formas que fogem dos padrdes de venda comerciais.
Objetivou-se nessa primeira etapa identificar o potencial de inclusdo da farinha de batata doce na
peletizacdo de racbes para equinos para posteriormente se avaliarem os efeitos metabolicos e
econdmicos.

Palavras-chave: Peletizacdo. Batata Doce. Equinos.
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EM BUSCA DO TRABALHO DECENTE ATRAVES DA VIABILIDADE DA
ACUMULACAO DOS ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE

IN SEARCH OF DECENT WORK THROUGH THE FEASIBILITY OF ACCUMULATING
ADDITIONAL UNSAFETY AND HAZARDOUS ADDITIONALS

AUTOR
Rocco Antonio Rangel Rosso Nelson*

ORIENTADOR
Jefferson Aparecido Dias™

RESUMO

A pesquisa em tela, fazendo uso de uma metodologia de anélise qualitativa, usando-se os métodos de
abordagem hipotético-dedutivos de carater descritivo e analitico, adotando-se técnica de pesquisa
bibliografica, em que se visita a legislacdo, a doutrina e a jurisprudéncia, tem por desiderato analisar
a tese, ventilada no ambito da justica do trabalho, quanto a viabilidade juridica da acumulacdo dos
adicionais de insalubridade e periculosidade decorrente de fatos geradores distintos. Defende-se que
o0 art. 193, §2° da CLT seria inconvencional, aléem de ndo ter sido recepcionado pela Constituicdo de
1988. Soma-se a isso o fato que o regramento que veda a acumulagdo dos adicionais ndo prospera em
face do principio da proporcionalidade. O entendimento, atual, do Tribunal Superior do Trabalho é
do reconhecimento da validade da regra da vedagéo da possibilidade de acumulacdo dos adicionais.

PALAVRAS-CHAVE: Acumulagdo. Adicional de insalubridade. Adicional de periculosidade.

ABSTRACT

The research on screen, using a qualitative analysis methodology, using hypothetical-deductive
methods of descriptive and analytical character, adopting a bibliographic research technique, in which
legislation, doctrine and jurisprudence are visited, aims to analyze the thesis, ventilated within the
scope of labor justice, regarding the legal feasibility of accumulating unhealthy and hazardous
additionals resulting from different triggering events. It is argued that art. 193, §2 of the CLT would
be unconventional, in addition to not having been approved by the 1988 Constitution. Added to this
is the fact that the rule that prohibits the accumulation of additional does not prosper in the face of
the principle of proportionality. The current understanding of the Superior Labor Court is the
recognition of the validity of the rule prohibiting the possibility of accumulating additional payments.

KEYWORD: Accumulation. Additional for unhealthy. Additional risk

1. INTRODUCAO

* Doutorando em Direito pela Universidade de Marilia —- UNIMAR. Mestre em Direito Constitucional pela Universidade
Federal do Rio Grande do Norte — UFRN. Professor efetivo de Direito do Instituto Federal do Rio Grande do Norte —
IFRN, campus Natal-Central. E-mail: rocconelson@hotmail.com

™ Doutor em Direitos Humanos e Desenvolvimento pela Universidade Pablo de Olavide, de Sevilha, Espanha (revalidado
pela UFSC). Atualmente ¢ Procurador da Repuiblica do Ministério Pblico Federal em Marilia e Professor Permanente do
Programa de Mestrado e Doutorado em Direito da UNIMAR (Universidade de Marilia) e do Programa de Mestrado em
Interacdes Estruturais e Funcionais na Reabilitagdo da UNIMAR (Universidade de Marilia). E-mail:
jeffersondias@unimar.br

51



Obijetivo de Desenvolvimento Sustentavel 8: Trabalho decente e crescimento econdmico

A protecdo ao meio ambiente faz parte do plexo de direitos da terceira dimensao dos direitos
fundamentais, sendo elencado como bem juridico fundamental, tutelado no art. 225 da Constitui¢do
Federal.

Destaca-se que se adota, no Brasil, o conceito amplo de meio ambiente, sendo este composto
por elementos naturais e sociais, de sorte que o meio ambiente do trabalho fica albergado, também,
nas prescri¢des constitucionais.

E importante explicitar que a protecdo ao meio ambiente do trabalho ainda é regrada na
Constituicdo Federal através do art. 7°, XXII, que garante direito aos trabalhadores urbanos e rurais
quanto a “redu¢do dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde, higiene e
seguranca’.

No plano do puro “dever-ser” busca-se um ambiente laboral em que 0s riscos ocupacionais
possam ter neutralizados por completo. Sendo isso inviavel, na préaxis laboral, tem-se a monetizacao
desses riscos ocupacionais o qual se da pela percepcéo dos adicionais de insalubridade, periculosidade
e penosidade possuindo status de regra constitucional de direito social.

Como se afere do enunciado do art. 7°, XXIII da Constituicdo se esta diante de institutos de
carater essencial tutelar que para se efetivar necessita de regulamentacdo em lei o que lhe confere
natureza de norma constitucional de eficécia limitada.

A regulamentacdo legal, pelo menos em relagdo aos adicionais de insalubridade e
periculosidade, encontra-se prevista na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), no art. 193, §2°,
do qual se extrai a vedacdo da cumulacdo da percepcdo dos adicionais de insalubridade e
periculosidade.

A questdo problema é aferir que o regramento do art. 193, 82° da CLT, o qual é fruto da Lei
n°6.514/77, que alterou a CLT, pode ser reconhecido valido a partir de um duplo controle: em relacéo
plexo normativo constitucional (seja em relacdo a dimensdo de sua recepcao pela Constituicdo de
1988, seja em relacdo a esfera de controle de constitucionalidade), bem como as convencgdes
internacionais do qual o Brasil é signatario (controle de convencionalidade).

2. DANAO RECEPCAO

O fenbmeno constitucional da recepg¢do constitui na conservacdo da validade da legislacdo
infraconstitucional constituida anteriormente a Constituicdo em vigor. Ou seja, todo o conjunto de
leis publicado anteriormente a entrada em vigor da Constituicdo de 1988 terd sua validade
reconhecida se se adequar ao plexo normativo da presente Constituicdo, sendo declarada
“recepcionada” ou “ndo recepcionada” (CF. MARTINS, Flavio, 2020, p. 364).

A redacdo do art. 193, §2° da CLT é decorrente da Lei n°® 6.514/77, promulgada sob a égide
da Constituicdo Militar de 1967, sendo cronologicamente anterior a Constituicdo Cidada de 1988. De
tal sorte € imprescindivel aferir se a prescricdo normativa do art. 193, 82° da CLT encontra-se em
sintonia no seu aspecto material com a Constituicdo vigente.

Constitui um direito fundamental social a protecdo ao meio ambiente laboral sadio,
constituindo um principio a minimizacao dos riscos ocupacionais como se extrai do art. 7°, XXII da
Constituigéo.

N&o sendo possivel a neutralizacdo desses riscos ocupacionais tem-se uma regra
constitucional referente a compensacéo financeira ao trabalhador pela exposicao a ambientes nocivos
decorrente da insalubridade, penosidade ou perigosidade.

Perceba, novamente, o escopo tutelar dos regramentos constitucionais de viés trabalhista, o
qual fornece uma moldura para a validade das normas infraconstitucionais.

Da dimenséo dessa moldura fora especificado, claramente, a possibilidade de percepcéo de
determinados adicionais: penosidade, insalubridade e periculosidade. Constitui-se uma norma
constitucional de eficacia limitada, visto que o constituinte originario reservou a lei a regulamentacgéo
dos referidos adicionais.

Todavia, o fato de se estar diante de uma norma constitucional de eficacia limitada ndo quer
dizer que ndo haja uma densidade normativa minima da qual se possa extrair algum regramento.
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A Constituicdo especificou de forma distinta trés adicionais com o fito de compensar 0s riscos
ocupacionais de um ambiente de trabalho. Ndo se definiu, constitucionalmente, o que séo esses
adicionais, mas pelo imperativo da logica os respectivos adicionais devem possuir fatos geradores
distintos. Como consequéncia logica, se existem riscos ocupacionais diversos também deve ocorrer
a percepcao dos adicionais correspondentes.

Lembrar que constitui um dos principios da hermenéutica constitucional o principio da
méaxima efetividade, que determina que no processo interpretativo da norma constitucional deve ser
dado o sentido que maior eficacia lhe proporcionar (Cf. CANOTILHO, 2003, p. 1224). De tal sorte,
ndo € uma interpretacdo razoavel aquele que vislumbra que a norma constitucional do art. 7°, XXIII
da Constituicdo limitou apenas a percep¢do de um unico adicional pelo trabalhador, excluindo os
demais.

E imprescindivel no que tange ao fendmeno constitucional da recepcdo que a norma
infraconstitucional promulgada sob o regime constitucional anterior seja reinterpretada a partir da
Constituigéo vigente.

Torna-se uma tarefa herculea tentar declarar recepcionada a norma da vedacgéo de acimulo do
adicional de insalubridade com o adicional de periculosidade prevista no art. 193, §2° da CLT quando
essa vedacdo ao acumulo ndo existe na Constituicdo de 1988 e a partir de uma interpretacdo
teleoldgica é pujante que o fim buscado na moldura constitucional é de maximizar a protecdo do
trabalhador no seio no meio ambiente em que labora.

Hé& essa maximizacdo da norma constitucional de 1988 com o regramento do art. 193, §2° da
CLT? A resposta so pode ser ndo, pois quando se obriga o trabalhador a optar por um dos adicionais
estando ele exposto duplamente a riscos ocupacionais distintos se estd transferindo o risco da
atividade para o hipossuficiente da relacdo de trabalho, além de desestimular a eliminacdo ou
neutralizacdo dos riscos ambientais (GARCIA, 2020, ps. 296-297), o que vem por macular o valor da
protecdo ao meio ambiente do trabalho que € a razdo das normas constitucionais prescritas no art. 7°,
XXI11 e XXIII.

3. DA INCONVENCIOALIDADE

O Brasil ¢ signatario de diversas Convencgdes da Organizacdo Internacional do Trabalho —
OIT, dentre elas a Convencgéo n° 148 que versa sobre a Protecdo dos Trabalhadores Contra os Riscos
Profissionais Devidos a Contaminacdo do Ar, ao Ruido e as Vibracdes no Local de Trabalho de 1° de
junho de 1977, aprovada pelo Decreto Legislativo n° 56, de 9 de outubro de 1981 e sendo promulgada
originalmente através do Decreto n® 93.413, de 15 de outubro de 1986, assim como da Convengéo n°
155 que trata sobre Seguranca e Saude dos Trabalhadores e 0 Meio Ambiente de Trabalho de 22 de
junho de 1981, aprovada pelo Decreto Legislativo n® 2, de 17 de marco de 1992 e promulgada
originalmente pelo Decreto n° 1.254, de 29 de setembro de 1994.

Destaca-se dessas convencgdes 0s seguintes dispositivos:

Convencdo n° 148 da OIT

Artigo 8. 3. Os critérios e limites de exposi¢do deverdo ser fixados, completados e
revisados a intervalos regulares, de conformidade com os novos conhecimentos e
dados nacionais e internacionais, e tendo em conta, na medida do possivel, qualquer
aumento dos riscos profissionais resultante da exposi¢ao simultanea a varios fatores
nocivos no local de trabalho. (Grifos nossos)

Convengdo n° 155 da OIT

Artigo 11. Com a finalidade de tornar efetiva a politica referida no artigo 4 da
presente Convencdo, a autoridade ou as autoridades competentes deverdo garantir a
realizagdo progressiva das seguintes tarefas:

(..)

b) a determinacdo das operagdes e processos que serdo proibidos, limitados ou
sujeitos a autorizacdo ou ao controle da autoridade ou autoridades competentes,
assim como a determinacdo das substancias e agentes aos quais estara proibida a
exposicdo no trabalho, ou bem limitada ou sujeita & autorizagdo ou ao controle da
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autoridade ou autoridades competentes; deverdo ser levados em consideracdo 0s
riscos para a salde decorrentes da exposicéo simultaneas a diversas substancias ou
agentes; (Grifos nossos)

Se extrai de forma unissona, nas duas Convencdes da OIT acima, que no que tange ao meio
ambiente laboral serd4 considerada para fins de determinagdo das normativas de protecdo ao
trabalhador, quanto aos riscos ocupacionais, a exposic¢ao simultanea de diversos fatores nocivos.

E clarividente a violagdo do Brasil no que tange ao cumprimento dos compromissos
internacionais firmados no seio das Convencdes n° 148 e 155 da OIT, visto que ndo esta levando em
consideracdo a exposi¢do simultanea de riscos ocupacionais no seu sistema doméstico, tanto que a
redacdo do art. 193, 82° da CLT foi dada em 1977 e nunca teve qualquer alteracdo nesses ultimos 44
anos, apesar da grande reforma trabalhista, ocorrida em 2017, através da Lei n°® 13.477.

Se o trabalhador se encontra exposto a riscos ocupacionais diversos, 0s quais estdo acima dos
limites toleraveis, segundo as normas técnicas, e que fora impossivel a sua neutralizagdo, ndo ha razdo
I6gica que justifique a ndo percepcdo cumulativa dos adicionais de insalubridade e periculosidade
quando presente os fatos geradores correspondentes.

E flagrante a inconvencionalidade do art. 193, §2° da CLT, posto que as Convencdes n° 148 e
155 da OIT, a partir da jurisprudéncia firmado pela STF, possui status de norma supralegal, visto
tratar de matéria de direitos humanos, todavia, ndo aprovado com a ritualista de proposta de emenda
constitucional.

4. DO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE

A partir de uma andlise pormenorizada do principio da proporcionalidade (o qual se forma a
partir dos subprincipios da adequacgdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito) seria a
vedacdo ao acimulo dos adicionais de insalubridade e periculosidade um meio adequado para atingir
o fim protecdo justa ao trabalhador em face dos riscos ocupacionais? A resposta, aqui, s6 pode ser
negativa.

Perceba-se que ndo se consegue compatibilizar a norma do art. 193, §2° da CLT com o
subprincipio da adequacdo, pois a referida norma nédo ¢é adequada ao escopo tutelar insito do direito
do trabalho, o que revela altissimo grau de desproporcionalidade da norma.

Mesmo que se queira socorrer de algum tipo de retdrica hiperbolizada para justificar um
minimo de adequacéo, a regra da CLT ndo sobrevive ao exame quanto ao subprincipio da necessidade
que busca aferir dentre as medidas adequadas a menos gravosa. No plano ideal a melhor medida é
aquele em que ndo ha risco ocupacional para o trabalhador, todavia, existindo fatores de riscos de
natureza diversa, correto que o trabalhador seja devidamente monetizado por isso, ou seja, 0
regramento que permitisse a acumulacdo dos adicionais de insalubridade e periculosidade teria o
carater de menor gravosidade em relacéo a protecdo ao trabalhador do que a vedagdo da acumulacéo,
a qual estaria transferindo parcela do risco da atividade econémica para o empregado.

Se no problema em questdo sequer sobrevive logicamente ao filtro dos subprincipios da
adequacdo e da necessidade a andlise de um juizo de ponderacdo proprio do subprincipio da
proporcionalidade em sentido estrito queda-se desnecessario.

5. JURISPRUDENCIA TRABALHISTA

A questdo da possibilidade da cumulacdo dos adicionais de insalubridade e periculosidade,
por 6bvio, fora ventilada nas causas perante a justica trabalhista, onde as raz6es do pedido ventilavam
a ndo recepgéo do art. 193, §2° da CLT e/ou a inconvencionalidade do referido dispositivo em face
das Convencdes n° 148 e 155 da OIT.

Tese retro ganhou guarita em julgados dos Tribunais Regionais do Trabalho como os da 15?
Regido (Recurso Ordinario n°® 001442-87.2012.5.15.0082) e 17% Regido (Recurso Ordinario n°
0000817-50.2014.5.17.0010).
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Quando o assunto fora ventilado no Tribunal Superior do Trabalho, sendo julgado na 72 Turma
(RR-1072-72.2011.5.02.0384), também se firmou entendimento favoravel a percepg¢éo dos adicionais
de insalubridade e periculosidade.

A questdo chegou a contar com uma decisao favoravel, em 2016, na Subsecao Especializada
em Dissidios Individuais-I (E-ARR-1081-60.2012.5.03.0064), com fundamento Unico no que tange
a fatos geradores distintos, visto que reconhecia a compatibilidade do art. 193, 82° da CLT com a
Constituicdo e com as Convencgoes n° 148 e 155 da OIT.

Todavia, em julgamento do final de 2019, com publicacdo do acorddo em 2020, a Subse¢do
Especializada em Dissidios Individuais — | (IRR-239-55.2011.5.02.0319), fixando tese de natureza
vinculante, entendeu pela impossibilidade da acumulacdo dos adicionais de insalubridade e
periculosidade. Reiterou-se que art. 193, 82° da CLT fora recepcionado pela Constitui¢do de 1988,
visto que o art. 7°, XXIII (através de uma interpretacdo gramatical) permite a interpretacdo da
alternatividade dos adicionais e que as Convencgdes 148 e 155 da OIT ndo versam sobre a
cumulatividade dos adicionais, o que acarreta a auséncia de paradigma para feitura de controle de
convencionalidade.

6. CONCLUSAO

Né&o se vislumbra como melhor interpretacéo a tese fixada no julgamento do E-ARR-1081-
60.2012.5.03.0064, da Subsecdo Especializada em Dissidios Individuais-I, do TST.

Reconhecer a adequacdo material do art. 193, 82° da CLT com a Constituicdo Federal
contraria o principio de hermenéutica constitucional da maxima efetividade.

N&o s0 isso, 0 regramento do art. 193, 82° da CLT ndo sobrevive ao filtro do postulado
constitucional da proporcionalidade porque ndo é meio adequado para atingir o fim protecao justa ao
trabalhador em face dos riscos ocupacionais.

E caso possa ser entendido como adequado viola o subprincipio da necessidade (busca da
medida menos gravosa) Vvisto que o regramento que permitisse a acumulacdo dos adicionais de
insalubridade e periculosidade teria o carater de menor gravosidade em relacdo a protecdo ao
trabalhador do que a vedacéo da acumulacdo, a qual estaria transferindo parcela do risco da atividade
econémica para 0 empregado.

Sendo necessario sempre um duplo juizo: um quanto a questdo constitucional e outro em
relacdo a matéria convencional é evidente a inconvencionalidade do art. 193, §2° da CLT, posto a
violagdo a compromissos internacionais firmados no seio das Convengdes n° 148 e 155 da OIT, em
razdo de desconsiderar a exposicdo simultanea de riscos ocupacionais.

Se o trabalhador se encontra exposto a riscos ocupacionais diversos, 0s quais estdo acima dos
limites toleraveis segundo as normas técnicas, e que fora impossivel a sua neutralizacdo, nao ha razéo
I6gica que justifique a ndo percepcdo cumulativa dos adicionais de insalubridade e periculosidade,
quando presente os fatos geradores correspondentes o que viola o conceito de trabalho decente
postulado pela OIT.
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DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE PARA O CALCULO DA COMPRESSAO
SIMPLES E CISALHAMENTO EM PAREDES DE ALVENARIA ESTRUTURAL

BERTONCINI, italo Rubens Andrade *
MARTINEZ, Pedro Henrique ™

RESUMO

Este trabalho propde o desenvolvimento de um software capaz de calcular a resisténcia & compressao
simples e resisténcia ao cisalhamento de paredes de alvenaria estrutural. Esse software aplica dados
de cargas e dimensdes fornecidos pelo usuério, calculando os fatores de resisténcia e o bloco a serem
utilizadas no projeto automaticamente. Para isso, foi utilizado como diretriz a teoria apresentada pela
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas na Norma Brasileira 16868-1/2021 “Alvenaria Estrutural.
Parte 1: Projeto” e pelo Professor Doutor Guilherme Aris Parsekian em seu livro “Parametros de
Projeto de Alvenaria Estrutural com Blocos de Concreto”, bem como a linguagem de programacao
Python. Para provar a capacidade e assertividade do software em executar os calculos e apresentar
seus respectivos resultados de maneira correta foi elaborada uma série de situacGes tedricas contendo
cargas e dimensdes que variam de possiveis situacOes reais até situacfes inusitadas. Com essas
situacOes foi comparado os resultados calculados pelo software e calculados a méo e obteve-se a
afirmativa de que o software é capaz de executar os calculos com exatid&o.

Palavras-chave: Alvenaria Estrutural. Programacédo em Python. Resisténcia a Compressao Simples.
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APLICACAO DO INDICADOR OEE EM UMA INDUSTRIA FORNECEDORA DE
EQUIPAMENTOS FITNESS

REBOLHEDO, Dionathan J. S.”
SILVA,Willie Vale®
DUARTE, José™

RESUMO

A utilizacdo de indicadores de desempenho é cada vez mais comum em ambientes empresariais e €
peca fundamental na andlise da eficiéncia dos processos produtivos. Devido a isso, este trabalho ird
abordar e aplicar os conceitos do indicador OEE (Eficiéncia Global dos Equipamentos), em
méaquinas/equipamentos de uma industria de aparelhos fitness, a solda serd o foco principal
considerando que atualmente ela ¢ um “gargalo de produ¢do” (limitante do sistema produtivo) da
fabrica. A metodologia de trabalho para que esse objetivo seja alcangado, seréd avaliar e analisar a
produtividade dos e quipamentos escolhidos e identificar propostas de otimizacdo para serem
implantadas com intuito de aprimorar a linha de producdo. Durante o estudo, foi constatado que 0s
numeros estavam abaixo do esperado para uma industria, consequentemente essas informacdes foram
Uteis para a analise de desempenho e podemos observar a falta de controle do processo produtivo,
onde o indicador OEE foi uma oportunidade para ser aplicado. O Indicador de desempenho é um
aliado da gestdo, com ele € possivel verificar as dificuldades e nescessidades do setor, contudo, para
a elaboracao desse estudo de caso foram realizados revis@es bibliograficas baseados em artigos, livros
e principalmente o autor Seiichi Nakajima, o criador do indicador OEE. O estudo de caso foi realizado
a partir de uma pesquisa aplicada, com a identificacdo do problema principal, aplica¢do do indicador
OEE, coletas de dados em ch&o de fabrica e analises de resultados. Assim, esse trabalho tem o foco
de evidenciar a importancia do indicador de desempenho além de identificar fraquezas do sistema de
producdo estudado e otimiza-lo.

Palavras-chave: Indicador OEE, Gestdo da Producdo, Eficiéncia, Processo, Melhoria, Otimizacéo,
Producao
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A REDUCAO DE CUSTOS DE UMA UNIDADE VERTICAL NA FABRICACAO DE
ALIMENTOS PASTOSOS

ARAUJO, Natan Tonani”
ARAUJO, Danilo de Abreu”
Duarte, José Arnaldo™

O surgimento do sistema fabril foi uma reacdo as deficiéncias das formas anteriores de organizacao
industrial. Isso revolucionou a producéo e tornou-se parte integrante da Revolucao Industrial. Essa
nova maneira de organizar o trabalho, tornou-se necessario pelo desenvolvimento de maquinas, que
eram grandes demais para abrigar na cabana de um trabalhador. Atualmente, ha uma grande
preocupacdo com o futuro desse setor, onde tornou-se uma busca constante, otimizar a producdo e
reduzir custo. Entretanto, em um ambiente fabril, existem muitas condi¢Ges adversas que esbarramos
na pratica, como, espaco fisico, tempo de setup, velocidade produtiva, custo de implantacdo e custo
de manutencdo. Uma forma de melhorar os resultados organizacionais € identificar os principais
pontos fracos para que vocé possa fazer melhorias no futuro. Por isso, neste artigo vamos descrever
alguns dos principais problemas encontrados em uma linha de pastoso tradicional e compara-la com
uma proposta de unidade vertical. Descrevendo os ganhos e melhorias adquiridos. Para tal
exemplificacdo e melhor comprovacdo desses ideais, foi projetado, através do software Autodesk
Inventor, um modelo 3D de uma unidade vertical de fabricacdo de pastosos, sendo assim,
abordaremos quais equipamentos utilizados, método de funcionamento, custeio e disponibilidade de
area util no ambiente fabril. Em geral, os sistemas de unidade vertical tornaram-se uma necessidade
para o desenvolvimento industrial em larga escala, evitando a necessidade de desmatamento de areas
verdes para a construcdo de novos armazéns, além de afetar os fatores ambientais. H& quem diga que
a verticalizacdo € a solucao para diversos problemas da sociedade moderna e, para isso, 0S espacos
tendem a ser cada vez mais altos.

Palavras-chave: Pastoso, Unidade Vertical, Industria e Melhorias.
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PROJETO DE AUTOMAGCAO NO PROCESSO DE ASSENTAMENTO DE VALVULAS
EM EQUIPAMENTOS HIDRAULICOS

Erick de Aratjo Calogero”
Jonathan Luz de Souza”
José Arnaldo Duarte™

Este trabalho tem a finalidade de demonstrar as melhorias geradas ap6s a automagdo do processo de
assentamento de valvulas em equipamentos hidraulicos, apontando e expondo todos os pontos de
melhoria, as ferramentas utilizadas para o desenvolvimento, os ganhos na produtividade e o ganho
em ergonomia para o operador. O estudo foi realizado a partir de uma pesquisa aprofundada sobre o
processo em questdo, onde foram observados pontos dentro do processo que se aplicavam 0s
conceitos teoricos aprendidos durante o curso de graduacdo para realizacdo de melhorias. Como
recursos para desenvolvimento deste projeto foram utilizadas ferramentas de dmbito exploratério,
onde foram levantadas informacfes a partir do acompanhamento do operador na realizagdo da
atividade. Os resultados obtidos e demonstrados no presente trabalho partiram da comparacdo do
método que se utilizava para realizacdo do servico com o0 novo método proposto. Para o
aprimoramento do projeto foram utilizadas ferramentas como 5S, PDCA, 5W2H e a norma
regulamentadora NR 17. Todas, de modo a deixar o processo menos falho, padronizado, mais bem
adaptado ao operador e mais eficiente. Foi tragado um plano de implementacéo, onde se desenvolveu
um programa de treinamento e qualificacdo do colaborador com base nas informacdes das operacgdes
realizadas na fabricacdo do equipamento. O processo que era realizado de forma manual e com grande
percentual de erro, apresentou uma grande evolucdo ao ser automatizado. Desenvolvendo uma
sequéncia de trabalho que padronizou a atividade e reduziu o nimero de falhas, obteve-se um ganho
para a empresa, que consegue produzir mais perdendo menos, e para o operador, que trabalha de
forma mais eficiente gerando menos desgaste. As melhorias foram evidenciadas com aumentos
significativos nos indices de produtividade e rentabilidade no processo.

PALAVRAS-CHAVE: Automagao, 5S, ergonomia e melhoria.
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PROCESSO DE CERTIFICACAO ISO 9001 NO SETOR DE COMPRAS E LOGISTICA.

Henrique Machado de Souza™
José Arnaldo Duarte”

Resumo: A certificagdo 1SO 9001 é uma norma que atrelado ao Sistema de Gestdo da Qualidade
(SGQ) tem como objetivo a padronizagdo dos seus produtos e processos, de forma que os requisitos
obrigatorios sejam atendidos e controlados mantendo a qualidade e satisfagdo do cliente. Para se obter
a certificacdo, é primordial entender o contexto em que se encontra a organizacao, conhecer cada
atividade e seus riscos (ganhos e perdas), informar e motivar os colaboradores sobre as vantagens
desta implementacdo para a empresa, além de buscar e garantir a melhoria continua dos processos.
Com a implementacédo desta norma, é possivel destacar algumas vantagens para a empresa: reducéo
de custos e desperdicios, melhora na imagem da empresa, consequentemente aumento de mercado,
processos ageis e padronizados, qualificacdo de seus fornecedores e principalmente a satisfacdo de
seus clientes. Dentro da gestdo de qualidade, se destaca algumas ferramentas necessarias para definir,
identificar analisar e solucionar algumas ndo conformidades que prejudicam os resultados da
empresa, tais como, Diagrama de Ishikawa, Fluxograma, Diagrama de Pareto, SIPOC, 5W2H, PDCA,
5S, todos com o objetivo de alcancar a qualidade total. Desta forma, ap6s a certificagdo, é totalmente
necessario a manutencdo do certificado ISO 9001, mantendo todos 0s processos conforme
especificado no Sistema de Gestdo da Qualidade (SGQ), além de buscar em cada atividade a melhoria
continua. Portanto, é de suma importancia a familiarizacdo sobre a norma e suas caracteristicas,
mostrando as vantagens em realizar as mudancgas necessarias afim de melhorar os processos e adquirir
a certificacdo apos as melhorias implantadas na organizacéo.

Palavras chave: Certificagdo. Sistema de Gestdo da Qualidade (SGQ). Melhoria.
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ELABORACAO DE UM PLANO DE MANUTENCAO BASEADO EM ANALISES
QUANTITATIVAS E QUALITATIVAS

NASCIMENTO, Gabriel Santos”
DUARTE, José Arnaldo™

RESUMO

O cenario globalizado atual exige que as empresas para se manterem competitivas no mercado
visualizem a manutencdo como uma funcdo estratégica, visto que o desempenho produtivo da
empresa é ligado diretamente a disponibilidade e desempenho dos seus equipamentos.

A manutencdo planejada tradicionalmente utiliza-se do conhecimento técnico dos funcionarios da
empresa, terceiros e orientacdes dos manuais dos equipamentos para estabalecer a periodicidade das
intervengdes para manutengdo, embora a premissa citada acima seja verdadeira ela ainda apresenta
algumas falhas que na maioria dos casos aumentam e muito 0s custos com manutencao, pois apesar
da experiéncia dos manutentores serem de extrema importancia se ndo estiverem atreladas a célculos
estatisticos a confiabilidade estara em risco, assim como confiar na orientacdo dos manuais pois 0s
fabricantes visam a maximizagédo de vendas e minimizar a sua responsabilidade em eventuais falhas.
Um dos maiores desafios da manutencdo planejada é conseguir maximizar o desempenho dos
equipamentos sobre sua reponsabilidade minimizando a méao de obra e 0 orcamento. Para tal feito a
escolha da melhor estratégia é muito importante, ela envolve a identificacdo do comportamento da
taxa de falhas ao decorrer do tempo, verificagdo da eficiéncia das atividades de manutencdo e
criticidade do equipamento para o setor produtivo. O objetivo deste trabalho é apresentar um plano
de manutencdo baseado em analises quantitativas e qualitativas implantado em uma empresa do ramo
metalmecanico, 0 método proposto contempla identificar conjuntos que influenciam a confiabilidade,
levantamento das taxas de falhas, identificacdo da criticidade dos equipamentos, através de
indicadores estatisticos, com objetivo de definir a melhor estratégia de alocacdo de mao de obra e
recursos.

Palavras chaves: Manutencdo. Otimizacdo. Disponibilidade.
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DESLIGAMENTO AUTOMATICO DE INDICADOR DE DIRECAO PARA
MOTOCICLETAS

Caio Augusto de Oliveira Golim”
Victor Hugo Lima da Silva”
Bruno Fernando Mendonca Callegaro™

Resumo - O trabalho de pesquisa tem por objetivo apresentar uma ferramenta de atuacdo, que
desabilite de maneira autbnoma os indicadores de direcdo de uma motocicleta. O sistema conta com
a interacdo entre a mecanica e a eletronica para o correto funcionamento do conjunto, visando a
melhoria do circuito ja existente no veiculo. Tal estrutura tem o propdsito de oferecer maior
seguranga, ndo sé ao condutor da motocicleta, como também aos demais envolvidos no transito. O
trabalho esta fundamentado teoricamente na revisédo bibliografica, por meio de leituras pertinentes ao
tema, e como metodologia o desenvolvimento de um prot6tipo, o qual demonstrara na prética a teoria
utilizada. As questBes pontuadas refletem a relevancia social do tema, por se preocupar com a
seguranca dos condutores e académica por agregar conhecimento a outras pesquisas.
Palavras-chave: Microcontrolador. Indicador de Direcdo. Seguranca. Sensor. Veiculos.
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ENDOMARKETING E COMUNICACAO INTERNA COMO INTEGRADORES DA
CULTURA ORGANIZACIONAL: UMA REVISAO BIBLIOGRAFICA

NAKASSIMA, Isabella”
OTRE, Maria Alice Campagnoli™

Resumo

A Cultura Organizacional de uma empresa é a relacdo que se estabelece entre o profissional e seus
colaboradores, impactando diretamente os resultados da empresa. Com a velocidade nas mudancas
tecnoldgicas, surgimento de novas formas de trabalho, remoto e hibrida, e a introducdo de uma nova
geracdo no mercado de trabalho foi preciso que as empresas atualizassem sua forma de pensar para
manter sua cultura organizacional de maneira efetiva. Além disso, em um cenario em que a inovacao
é uma necessidade do empreendedor e dos negdcios, buscamos entender como o endomarketing e a
comunicacgdo interna podem ser alavancas para o desenvolvimento de um ambiente inovador e
estratégico, em que a cultura organizacional esteja a servico dos colaboradores e da sociedade, por
meio de um ambiente de colaboracdo, criatividade e inovacao, muito mais do que atuarem com foco
na marca empregadora. Portanto, busca-se entender o papel do endomarketing juntamente com a
comunicacdo interna neste processo de construcdo e suporte da Cultura Organizacional de uma
empresa. Esta pesquisa se justifica pois sabe-se que o Endomarketing estratégico estd diretamente
relacionado ao fortalecimento da Cultura Organizacional, podendo incutir vantagem competitiva para
a empresa. Para isto, sera utilizada como metodologia a pesquisa bibliografica em um primeiro
momento, para posteriormente avancarmos para pesquisas de campo. A base tedrica versara sobre
cultura organizacional, endomarketing e comunicagao interna, contando com autores como Joédo
Brillo, Analisa Brum e Margarida Kunsh, entre outros.

Palavras-chave: Cultura Organizacional; Inovacdo; Endomarketing
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PROTOCOLO DE PALATABILIDADE DAS RACOES PRO X PLUS SPECIAL DOG
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Para a avaliagdo de um alimento comercial para cdes utilizamos o chamado Protocolo de
Palatabilidade que consiste na avaliacdo de sua aceitacdo atraves do confronto entre as racGes. Para
0s pets citamos algumas marcas de ragfes com composicdo especial para determinadas racas,
categoria, idade e as chamadas ra¢des terapéuticas. As matérias primas bem como os palatabilizantes
sdo 0s componentes que conferem ao produto a sua aceitacdo e, consequentemente, estimulando o
seu consumo pelo animal, provocam a secrecdo das glandulas salivares e de suco gastrico,
favorecendo o melhor aproveitamento do alimento pelo organismo. O presente trabalho objetivou-se
em avaliar através do Protocolo de Palatabilidade o confronto entre duas racdes langcamento. O
experimento foi conduzido utilizando-se de 6 cées adultos SRD pertencentes aos alunos do 8° Termo
de Medicina Veterinaria como atividade pratica da Disciplina de Pratica Profissional 11l Producéo
Animal. Durante cinco dias totalizando assim 30 observacGes: Foram confrontadas as seguintes
racdes: A- Racdo PRO X B- PLUS. A Racdo PRO tem como principais caracteristicas: 23% de
proteina, 6Gmegas, zinco organico, vitaminas A, D3, vitamina E, K3, vitamina B1, B2, B6, B12,
vitamina C, extrato de yucca, complex life e ndo contém corantes e a Racdo PLUS: 22% de proteina,
O0megas, zinco organico, vitaminas, levedura enriquecida com selénio, proteinato de manganés e
complex life. Foram confrontadas avaliadas pelo protocolo de palatabilidade nos seguintes aspectos:
Preferéncia pelo Cheiro; Primeira Escolha; Consumo Pequeno e Consumo Grande. Os resultados
evidenciaram as seguintes caracteristicas: Escolha da racao pelo cheiro (CH) A-40% X B-60%, Pela
primeira escolha (PE) A-66,66% X B-33,33%, Pelo consumo pequeno (CP) A-0% X B-4%, pelo
consumo grande (CG) A-66,66% X B-33,33%. Os resultados indicaram que pelo Protocolo de
Palatabilidade o confronto entre as ragdes que a A > B.

Palavras-chaves: racdo; cdes; palatabilidade.

* Académicos do 4° Ano do Curso de Medicina Veterinaria da Universidade de Marilia — UNIMAR.
helenacoev6@gmail.com.br
* Professor da disciplina de Prética Profissional 11 Producdo Animal da Universidade de Marilia— UNIMAR
™ Professora responsavel pelo grupo de pesquisa: Alimentacdo Natural em Pet: Qual embasamento cientifico na midia
social. Universidade de Marilia — UNIMAR
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A PERCEPC}A,O DOS TUTORES (ALUNOS 4° ANO) SOBRE A QUALIDADE DE
RACOES ATRAVES DO PROTOCOLO DE PALATABILIDADE DOS LANCAMENTOS:
PRO X PLUS SPECIAL DOG.

COEV, Helena Lopes!

LAURINDO, Ana Caroline Pinheiro!
ANDRIAN, Joana Maria Canhadas!
ANDRADE, Pamela Beatriz Santos*
SPERS, Rodolfo Claudio?

BUENO, Patricia Cincotto dos Santos®
DE CARVALHO, Yves Miceli*

Perante a sensibilidade dos cées as vocalizagOes, gestos e olhares humanos, um estudo realizado por
investigadores da Universidade de Jena, na Alemanha, sugere que 30 mil anos de domesticacéo e
coevolucdo com humanos fizeram com que os cdes desenvolvessem principios de comunicacdo
semelhantes aos nossos. A teoria € conhecida como a “hipdtese de domesticagao” e o estudo indica, pela
primeira vez, que os tutores podem influenciar a precisao e o sucesso do seu cdo. A grande populacéo de
cdes e gatos no pais fomenta diversos setores do segmento pet, com destaque para o Pet Food, como
resultado da tendéncia de humanizacdo do animal e da constante busca pelos tutores de inovacfes em
alimentos balanceados e seguros para seus pets. As ragcdes sao alimentos balanceados, produzidas em
conformidade com normas oficiais e fiscalizadas pelo MAPA no Brasil e classificadas de acordo com o
padrdo de qualidade dos ingredientes e valor econdmico. Entretanto, existem ddvidas quando a idoneidade
e seguranca destes produtos pelos tutores de cées e gatos brasileiros. Assim, o objetivo com este estudo
foi analisar a percepcéo dos tutores brasileiros de cées e gatos com relagao ao lancamento de duas ragdes
industrializados, A - Pré X B - Plus. O teste foi conduzido convocando todos aos alunos do 8° Termo de
Medicina Veterinaria como atividade préatica da Disciplina de Prética Profissional 11l Produgdo Animal
para a escolha pela preferéncia pelo cheiro (CH) e pela primeira escolha (PE). Os resultados evidenciaram
0s seguintes comportamentos dos alunos (Tutores): Escolha da ragdo pelo cheiro (CH) A-48,94% X B-
51,96% e pela primeira escolha (PE) A-47,91% X B-52,08%. Os resultados indicaram um resultado
surpreendente onde o confronto entre as racdes que a A X B se apresentaram muito semelhantes tanto
pela preferéncia pelo cheiro como, pela primeira escolha dos alunos (Tutores).

Palavras-chaves: racdo; caes; palatabilidade; tutores.
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A IMPORTANCIA DA COMPATIBILIZACAO DE PROJETOS NA PRE-VISUALIZACAO
DE PROJETOS

Jaqueline da Silva Nascimento”
Leandro de Oliveira Miranda”

Tercilio de Almeida Coutinho Janior™
Pedro Henrique Martinez”™

O avanco tecnologico nos proporcionou 0 uso do BIM (Building Information Modeling) para o
desenvolvimento de projetos mais elaborados na construgéo civil. O uso de software em BIM, assim
como o REVIT, garante projetos mais econdmicos e seguros, pois proporciona a ferramenta de
compatibilizacdo de projetos, onde é possivel realizar uma compatibilizagdo de projeto com mais
clareza e precisdo. O trabalho propde o desenvolvimento de projetos arquitetdnico, humanizado,
hidrossanitario de um sobrado residencial de alto padrdo. Para o auxilio, usou-se o programa REVIT,
e nele foi possivel verificar as incompatibilidades, dificuldades e melhorias que o BIM nos oferece
durante o processo de criagdo. Durante a modelagem, foi notavel e imprescindivel que a utilizacéo
de softwares em BIM permite uma melhor unificacdo entre as informacdes de forma mais consistente
que a metodologia tradicional 2D. Portanto, com a utilizacdo de programas em BIM, deixa evidente
que o uso de ferramentas possibilita uma melhor gestéo, controle e integracdo da obra.
Palavras-chave: BIM, projetos, compatibilizacdo, desenvolvimento, criacéo.

* Graduanda(o) do curso de graduagdo em Engenharia Civil da Universidade de Marilia/UNIMAR.
™ Docente do curso de graduagdo em Engenharia Civil da Universidade de Marilia/UNIMAR.
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PILARES TRACIONADOS DE CONCRETO ARMADO: UM ESTUDO DE CASO

Alexandre Gratdo dos Santos”
Giovana de Oliveira Alvares”
Palmira Cordeiro Barbosa™

RESUMO:

Os pilares séo elementos de barra, usualmente verticais, nos quais existe a predominancia de esforcos
de compressdo. Quando estes pilares sdo fabricados de concreto armado, a existéncia de esforcos de
tracdo pode se tornar um grande desafio pelo fato do concreto ter baixa resisténcia a tracéo, em torno
de 8 a 15% da resisténcia a compressdo. Por conta disto, até pouco tempo atrds, o uso de pilares
tracionados de concreto era considerado de tal modo incompativel que, quando ocorria esta
necessidade era comum aderir a estruturas de aco. Isto porque, pilares tracionados de concreto
costumam ter grandes se¢0es e altas taxas de armadura para pequenos esforcos de tracdo. No entanto,
projetos mais ousados tém exigido a existéncia de pilares de concreto armado tracionados, sem que
haja, para isso, muita bibliografia disponivel sobre o0 assunto. Deste modo, o objetivo desta pesquisa
é realizar um estudo sobre pilares tracionados. O trabalho serd composto de uma parte tedrica onde
sera feita uma revisdo bibliografica sobre o assunto que apresente suas caracteristicas primarias,
verificacdes e cuidados de detalhamento das armaduras. Na outra parte do trabalho, seréd apresentado
um estudo de caso real de obra com pilar tracionado, onde foi possivel acompanhar o processo de
geracdo desses pilares desde a concepcdo até a conclusdo em campo. Assim, pretende-se contribuir
na divulgacdo esta técnica para que outros profissionais e estudantes possam também ter
conhecimento das viabilidades n&o usuais do concreto armado.

* Graduanda(o) do curso de graduagdo em Engenharia Civil da Universidade de Marilia/UNIMAR.
™ Docente do curso de graduagdo em Engenharia Civil da Universidade de Marilia/UNIMAR
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DESENVOLVIMENTO E CARACTERIZACAO DE FORMULACOES TOPICAS
ANALGESICAS E ANTI-INFLAMATORIAS.

THABET, Isabela Amorim”
MARQUES, Lorena Marcondes Girotto”
NOVO, Natalia Gil”

GEMEINDER, José Lucio Padua™

A medicina integrativa vem crescendo significativamente, principalmente a fitoterapia devido as
pesquisas cientificas, por meio de estudos quimicos e farmacoldgicos que comprovam sua eficicia
terapéutica. Nos Ultimos anos notou-se o aumento do uso de fitoterapicos, principalmente analgésicos
e anti-inflamatorios de uso topico, devido ao baixo indice de efeitos adversos. Dentre os principios
ativos fitoterapicos, destacam-se a Matricaria chamomilla (camomila) responsavel pela sua atividade
anti-inflamatoria, emoliente e antioxidante, Cordia verbenacea (erva baleeira), com propriedades
anti-inflamatoria e cicatrizante e a Mentha piperita com acdo antimicrobiana, anti-inflamatoria e
analgésica. A execucdo do controle de qualidade é essencial para o desenvolvimento de qualquer
produto que une um conjunto de acdes visando a qualificacdo desde a matéria-prima até o produto
acabado. O objetivo deste estudo foi desenvolver e avaliar a estabilidade de ativos analgésicos e anti-
inflamatdrios fitoterapicos em diferentes veiculos. Como principios ativos fitoterapicos foram
utilizados o extrato glicdlico de Cordia verbenécea, o extrato glicdlico de Matricaria chamomilla, o
6leo essencial de Mentha piperita, e como ativos sintéticos a canfora, o mentol e o salicilato de metila.
Para as formulacdes foram utilizadas a base Hostacerin® SAF, emulgel com base autoemulsionante
ndo idnica associada ao Avristoflex® AVC e Hidroxietilcelulose. Foi verificada a estabilidade
preliminar nas amostras no tempo zero e apos trinta dias da manipulagdo, onde as mesmas foram
armazenadas em diferentes ambientes pontualmente na estufa a 37°C (£2°C), geladeira a 5°C (£2°C)
e temperatura ambiente ndo controlada. Dentre os testes aplicados foram executados; caracteristicas
organolépticas, teste de espalhabilidade, teste de centrifugacéo e determinacdo do pH. Inicialmente,
em tempo zero, os resultados obtidos apontam que as formulagdes se apresentaram estaveis perante
aos testes. Apos 30 dias os mesmos foram realizados novamente, a amostra contendo
Hidroxietilcelulose demostrou instabilidade quanto a sua aparéncia mostrando uma possivel oxidacdo
dos ativos e separacdo de fases no teste de centrifuga para os ambientes em estudo, enquanto as duas
outras amostras se mantiveram estaveis em todos os testes. De acordo com os resultados sugere-se
que as bases de Hostacerin® e 0 emulgel contendo Aristoflex® demonstraram um melhor desempenho
para a formulacdo uma vez que mantiveram sua estabilidade em todos os testes executados. Estes
estudos demonstram relevancia no desenvolvimento de um novo produto, tanto para farmacia de
manipulacdo quanto para industria farmacéutica, pois fornecem direcionamento para alteragdes
necessarias na formulacao.

Palavras-chave: Cordia verbenacea; Matricaria chamomilla; Mentha piperita; Estudo de
estabilidade; Emulgel.
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COMPARATIVO DE EXECUCAO E CUSTOS DE PISO CERAMICO, PORCELANATO,
LAMINADO E A BASE DE CIMENTO

Gongales, Isabela Adario”
Barbosa, Palmira Cordeiro™

RESUMO:

O mercado da construcgéo civil, em continuo avanco e atualiza¢Ges, conduziu ao aparecimento de
inimeras opcdes e modelos de revestimentos. E, no que diz respeito ao revestimento, a estética é
apenas um dos critérios utilizados para definicdo da melhor opc¢éo para cada obra. Além da estética,
a resisténcia a abrasdo, impermeabilidade, durabilidade e facilidade de manutengdo sdo requisitos
indispensaveis na escolha do revestimento. Dentre tantas op¢des disponiveis e tantos critérios a serem
levados em consideracdo, tudo isto acaba por colocar dificuldades nas tomadas de decisdes. Deste
modo, este trabalho teve como objetivo fazer uma analise comparativa a fim de ressaltar as diferencas
no processo de execucdo e custos de quatro tipos diferentes de revestimentos. Os tipos de
revestimentos analisados foram piso ceramico, porcelanato, piso laminado e piso a base de cimento.
Para realizar esta analise, foi feito um orcamento para cada tipo de revestimento citado em um projeto
de um imdvel popular com area construida de 39,60 m2, considerando a area seca de piso de 29,04
m2. Para isso, foi levado em consideragdo os meios mais usuais de instalagdes, seguindo as normas
NBR 13753:1996, NBR 14833-2:2014 e NBR 12260 NB 1343, com méao de obra qualificada, e a
média de custos por metro quadrado com base no preco de mercado atual, do segundo semestre de
2022. Abordando o sistema de pisos como um conjunto de componentes permanentes, a descri¢do
dos processos executivos de cada tipo de piso foi elaborada com énfase na prevencdo de patologias,
pois possiveis falhas podem trazer danos ndo sé técnicos como estéticos.

Palavras-chave: custos, revestimento, comparativo.
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RESSUSCITACAO CARDIOPULMONAR EXTRACORPOREA APOS PARADA
CARDIORRESPIRATORIA: UMA REVISAO NARRATIVA

DUARTE, Natalia Saez™™"
AUADA, Noemia Lopes Moyses”
CARNELOZZI, Maria Jilia Berti*
GREGO, Victoria Gongalves”
SANTOS, Roberta de Amorim”
FLATO, Uri Adrian Prync™

A parada cardiorrespiratoria € um problema de satde publica devido a elevada morbimortalidade com
sequelas neuroldgicas decorrentes de hipoxia cerebral. SituacGes de fibrilagdo ventricular refrataria e
retardo na identificacdo da etiologia de base se associam ao tempo prolongado de Ressuscitacdo
Cardiopulmonar (RCP) e a aplicacdo de recursos avancados de vida, como a inser¢do do dispositivo
de oxigenacdo por membrana extracorpérea (“Extracorporeal Membrane Oxygenation” - ECMO)
durante a hipoperfuséo tecidual. Denominada Ressuscitacdo Cardiopulmonar Extracorpérea (eCPR),
a canulacdo venoarterial possibilita assisténcia mecénica e pulmonar durante o tratamento da causa
primaria ao colapso circulatorio e/ou viabiliza intervengdes definitivas como o transplante cardiaco.
O objetivo dessa revisdo narrativa foi encontrar evidéncias cientificas que endossassem a conduta
médica no uso da eCPR com o intuito de melhorar os desfechos dos pacientes. A sele¢do de artigos
e diretrizes foi restrita as publicacdes mais recentes de 2017 a 2022 nas bases de dados PUBMED,
Science Direct, American Heart Association (AHA), Extracorporeal Life Support Organization
(ELSO) e do European Resuscitation Council (ERC). Como a extensdo da lesdo neuroldgica é
diretamente proporcional ao tempo de ressuscitacao, o suporte via ECMO se tornou uma alternativa
a RCP convencional devido a capacidade de reduzir a lesdo cerebral hipdxico-isquémica e,
consequentemente, perda da capacidade funcional e morte. Na maior parte dos estudos analisados, as
evidéncias apontam melhor sobrevida e desfecho neuroldgico favoravel no uso da eCPR nos casos
de PCR intra-hospitalares do que nos de PCR extra-hospitalares, ja que o ambiente controlado, a
disponibilidade de equipamentos apropriados no rastreio da etiologia de base e o0 tempo de resposta
da equipe sdo fatores importantes no sucesso da intervengao. A atualizagdo do ACLS (“Advanced
Cardiovascular Life Support”) de 2019 da AHA regulamenta que ndo hé evidéncias para indicar o
uso da eCPR de rotina na PCR. No entanto, tanto a AHA, a ELSO e o0 ERC, ponderam que a eCPR
pode ser implementada em pacientes selecionados e com PCR refrataria caso haja uma causa
potencialmente reversivel que poderia se beneficiar de suporte circulatério temporario
(recomendacdo classe 11B). Embora a maioria dos estudos sejam promissores na utilizacdo da eCPR,
0s custos elevados de implementacédo, lacunas do conhecimento sobre complicacfes de insercéo,
manutencdo e transferéncia de pacientes em uso do dispositivo sdo fundamentais para avaliar a sua
aplicabilidade, assim como a padronizacdo do manejo da ECMO, para que efetivamente a eCPR
consiga ser difundida de forma ampla e segura pelos hospitais e equipes de resgate moveis.
Palavras-chave: ECMO; ECPR; Ressuscitacdo Cardiopulmonar.
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FASHION LAW: EFETIVACAO DA PROTECAO INTELECTUAL NA INDUSTRIA DA
MODA E IMPACTO NO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Paula Rafaela Cardoso dos Santos”
Daniela Ramos Marinho™

Desde os tempos primordios a relacdo entre moda e ser humano é existente, trazendo como expresséo a
liberdade de materializar nossa predilecdo subjetiva, sendo assim, o fashion law surgiu de forma para
assegurar os Direitos nela expresso, correlacionados as mais diversas areas juridicas. Versando a protecao
legal, é significativo a importancia para a autoria e propriedade industrial, j& que ambos, apesarem de
serem tratados como “bens imoveis” sdo abrangentes de forma distinta para que seja usufruido de forma
especifica para o resultado desejado. A protecdo autoral, sendo ainda aperfeicoada no Brasil, se disserta
no conjunto de prerrogativas legais, as quais concede a pessoa fisica e juridica, podendo ser notério por
um namero significativo de doutrinadores que reconhecem tais direitos com carater hibrido, por tutelarem
direitos de personalidade quanto os direitos patrimoniais. Em sintese, a propriedade industrial ndo se
resume apenas as criagdes decorrentes das producdes, certamente, sobretudo, com a finalidade de proteger
0 inventor e o empresario em diferentes campos, sejam elas na criacdo e exploracdo de um produto
inovador ou do proprio registro de marca do empreendimento, sendo sua natureza juridica vinculada aos
direitos de propriedade, por se pautarem no direito de usar, gozar, e dispor dos bens. Hodiernamente, a
era “fashion” tem grande impacto na economia brasileira ¢ do mundo, a moda representa um modo, ela
movimenta e distingue individuos, a moda na sua verdadeira natureza € a valoriza¢do a expressao, esta
sempre em constante mudanca e aceleracdo. Observando o comportamento do mercado e dos
consumidores, € notdrio a facilidade na aquisicao dos produtos e pelo marketing, gerando a sensagao de
encanto para aquisicdo. Ademais, a industria da moda possui uma importancia essencial na configuracéo
econdmica mundial, sendo ela uma das maiores areas de faturamento, logo o direito, instituicdo que
caminha lado a lado da economia e na solucdo de conflitos tem-se de atentar para apresentar 0s
mecanismos legais mais eficientes para 0 mundo da moda, medidas sendo necessarias para um melhor
desenvolvimento na efetivacdo da protecao.

Palavra chaves: Moda, direito, garantia, dias atuais e faturamento.
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MANUTENCAO PREDITIVA ALINHADA COM AS FERRAMENTAS DA INDUSTRIA
4.0

Bruno Ouros de Lucena”
Regis Eugenio dos Santos™

RESUMO

A conectividade é assunto presente em varios meios de comunicacao, abrangendo as mais diferentes
areas e as tecnologias que estdo envolvidas nos novos dispositivos. Com o0 agronegocio nao é
diferente. Estamos passando pela era conhecida como Agricultura 4.0. O termo tem relacdo com os
desenvolvimentos de todas as industrias que estdo indo para a integracdo de setores. Varios
equipamentos ja nos mostram a disponibilidade da geracdo de dados e da possiblidade de integracdo
com um ecossistema criado para a gestdo desse conceito. A internet das coisas de fato esta
revolucionando o mundo e entender as possiblidades que ela agrega para cada setor e fator importante
para o desenvolvimento. Existem problemas como falta de méo de obra que acabam entrando no
processo evolutivo de forma negativa, mas a revolucgéo esta acontecendo e dificilmente algo a faca
parar. Esse artigo tem o intuito de trazer para o leitor o que ha de tecnol6gico e moderno no campo,
as vantagens que esses equipamentos estdo trazendo para o produtor, como esses produtos auxiliam
0 ecossistema em que se encontram e quais sdo as principais ferramentas tecnolédgicas que estéo
englobadas na geracdo dessa demanda. Explicara também como funciona a integracdo no campo e
abordara de forma breve os desafios que sdo encontrados na area rural, que apesar de evoluida tem
as suas dificuldades geogréficas.

Palavras Chave: Automacgéo, Agricultura, Ecossistema, Internet das coisas.
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ENSAIO: ECORACISMO E A MANUTENQ%O DAS FORMAS MODERNAS DE
DOMINACAO
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O racismo ambiental, se encontra nas mais diversas concepgdes do que seja 0 meio ambiente e como
ele é protegido, para além dos fatores naturais como: rios, lagos, e arvores, a protecdo ambiental vai
muito além destas tutelas orgénicas, atingindo os acessos. Ao observar a intersec¢do no recorte
histérico em face das discussdes a respeito de género, classe e raca, este tripé é fundamentalmente
estruturante para que a partir dele, possam suscitar questdes a serem examinadas pelo Poder
Judiciario, dando a tutela apropriada ao cidaddo. Destaca-se que para consecucdo deste estudo,
adotou-se 0 método dedutivo. A modernidade agugou a forma de “racializar” os seres humanos,
partindo dos marcadores bioldgicos, ou seja, em que a identidade racial sera atribuida por algum traco
fisico, como a cor da pele, ou uma caracteristica étnico-cultural, em que a identidade sera associada
a origem geografica, como: a religido, a lingua ou outros costumes, “a uma certa forma de existir”,
perpassando formas individuais e atingindo a coletividade. VVé-se, que as catastrofes ambientais ainda
gue possam parecer democraticas, ndo sao, pois a afetacdo que estas provocam nos mais pobres e
vulneraveis se potencializam a cada dia. Sobretudo, quando estas “catastrofes” se revelam verdadeiras
omissfes humanas, ocasionando em crimes de responsabilidade, e omissdes empresariais. Por isso,
ao dissertar sobre o racismo ambiental, é preciso se atentar aos fatores que ocasionam a
prejudicialidade de condicdes de vida digna ao povo negro e pobre. Constata-se que as comunidades
periféricas sdo predominantemente ocupadas por este recorte de povo e identifica-se como o descaso
estatal com esta marginalizacdo. Acaba, nesse sentido, se perpetuando através dos tempos, nao se
preocupando com condicBes basicas de subsisténcia deste povo. Estes marcadores raciais e
ambientais refletem a marginalizacdo de espa¢os socio-politicos e a falta de acesso ao povo negro. A
falta de regulacdo fundiaria das aldeias indigenas e comunidades quilombolas, possibilitam que
empresas com ideais puramente expansionistas possam se valer desta omissao estatal, implantando
estradas mal alocadas, despejando lixo e residuos toxicos nestas localidades, que estdo ocupadas por
povos tradicionais. A busca por terras “desocupadas” para implementacao de barragens de mineracéo,
como aos desastres socioambientais em Mariana e Brumadinho ocasionados pela Vale, demonstram
que a maioria das familias devastadas eram negras e pobres, ndo obstante a isso, a pandemia do
COVID-19, demonstra a cada dia, que os mais afetados pelo virus sdo os mais pobres, que dependem
integralmente dos sistemas de saude publica. Por fim, os pardmetros de implementacdo de politicas
publicas devem ser observados perante este novo marcador social, buscando equalizar cada vez mais
as acOes do Estado, dando a devida prestacdo jurisdicional ao cidaddo necessitado.
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REDUCAO DE DESIGUALDADES SOCIAIS

Vitoria Maria Barbosa Bertoncini”
Catharina Martinez Heinrich Ferrer™

Resumo: O presente trabalho tem como principal objetivo compreender a desigualdade historica,
social e econébmica que contribuiu para a identificacdo de problemas sociais do pais, bem como
discutir os conceitos de pobreza na atualidade e suas implicacbes na formulacdo, implantacdo e
fiscalizacdo das politicas publicas sociais e analisar as abordagens da pobreza: a monetaria, a das
necessidades humanas bésicas e das capacitacbes. Considerando as especificidades que a pobreza
possui, torna-se importante estudar os elementos que estdo na sua origem, assim como aqueles que a
tornam persistente em determinadas regides. Por isso, numa perspectiva unidimensional desenhou-se
0 mapa da pobreza no Brasil na década de 2000, evidenciando o Programa Bolsa Familia, enquanto
politica publica de combate a pobreza, enfatizando seus impactos positivos e negativos. A pesquisa
foi conduzida a partir de literatura com uma andlise sobre as questdes sociais e politicas com base em
macro-economica e historica formacao territorial do Brasil, com coleta de dados e informacdes em
artigos publicados, livros, revistas, jornais, Internet, sites do governo, do IBGE etc. Os dados foram
estudados e analisados por meio de técnicas quantitativas e qualitativas, visando, em um primeiro
momento, chamar a atencdo do leitor sobre a temética proposta; em um segundo momento, trazer
informacdes e dados historicos da formacdo do territorio brasileiro com um olhar reflexivo sobre os
problemas sociais e politicas publicas no Brasil; e, em um terceiro e ultimo momento, abordar o
problema das desigualdades no Brasil em classes baixas. O estudo revelou que no Brasil o problema
da sociedade desigual ¢ critico, deixando muitos brasileiros “as margens da sociedade”, sem
acompanhar o desenvolvimento social e econémico do pais, concluindo gque essa situacao esta ligada
a questdes historicas e, embora tenham sido promovidos programas de politicas publicas (como o
bolsa familia, Sisu e cotas), estes ndo ter um impacto transformador da realidade social. Restou
evidenciado que a desigualdade social afeta e prejudica 0 muitos jovens de classe média baixa, que
ndo tem acesso ao Ensino Superior, por falta de condi¢des financeiras ou de oportunidades. Portanto,
para mudar a realidade vivenciada atualmente faz-se necessaria a criacdo de projetos especificos para
reducdo da desigualdade social, de modo a colocar em préatica, efetivamente, os programas do
governo, incentivando as pessoas a buscarem uma melhor qualidade de vida, de se profissionalizarem,
desenvolverem.
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A ENFERMAGEM EM SEU CONTEXTO HIST~ORICO, SOCIAL, POLITICOE
EPIDEMIOLOGICO: UMA REVISAO INTEGRATIVA.

TENORIO, Emanuella Oliveira Bento™
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A Enfermagem profissional no mundo foi consolidada a partir das bases cientificas propostas por
Florence Nightingale (1820-1910), que construiu e organizou seu processo de trabalho na segunda
metade do seculo XIX, em plena Era Vitoriana. No Brasil, a organizacgéo e primordios da enfermagem
na Sociedade Brasileira compreende desde o periodo colonial até o final do século XIX, e analisa a
organizacdo da Enfermagem no contexto da sociedade brasileira em formacao. Desde o principio da
colonizacdo, foi incluida a abertura das Casas de Misericérdia, que tiveram origem em Portugal e que
no Brasil por bastante tempo marcou como um dos pioneiros e Unicos sistemas de salde vigentes no
pais. O processo de redemocratizacdo brasileira, no final dos anos 80, colocou as politicas sociais no
centro do debate politico, onde surgiu um Sistema Unico de Saude, gratuito e capilarizado, no qual o
enfermeiro se tornou cada vez mais presente nos servicos e campanhas de saude. Posteriormente, na
década de 90, o profissional de enfermagem teve mais um leque de atuacdo e importancia com a
criacdo da Estratégia de Saude da Familia (ESF), em 1994, onde juntamente com o médico e dentista,
tornou-se um profissional gestor dessas unidades com um papel de grande relevancia. Objetivos:
Sistematizar estudos cientificos em forma de uma revisdo integrativa que aborda a historia da
enfermagem, em seus componentes histdricos, sociais, politicos e epidemioldgicos. Metodologia:
Consiste na realizagdo de uma revisdo integrativa nas bases de dados SciELO, LILACS e BDENF,
totalizando 26 artigos de 2012 a 2022. Resultados: Em questionamento ao quesito qualidade de
ensino, 0 A20, A9, Al3 e All ainda insistem na ideia de que Nightingale ainda tem espaco no
contexto de ensino atual da enfermagem, sendo um modelo de educacdo atemporal e efetivo, e
contextualizam que atualmente a implementagdo do cuidado tem fugido dos principios
nightingaleanos, os quais tém ficado esquecidos na teoria quando deveriam ser protagonistas da
pratica de enfermagem Concluséo: A evolucdo da enfermagem e do campo de atuacéo do enfermeiro
se vincula diretamente com seu passado histérico. Florence Nightingale € um marco na evolugéo
historica da enfermagem, logo, um ensino de qualidade determina predicantemente na formacao do
profissional de enfermagem, impactando nas esferas sociais e politicas, e por isso, a importancia de
uma educacdo mais humana e menos biomédica e hospitalocéntrica. Tratando-se dos aspectos
epidemioldgicos da profissdo, evidenciou-se que o profissional de enfermagem sempre esteve
envolvido no combate de endemias e epidemias, sempre sendo protagonista nos marcos de saude
brasileira e mundial, mesmo que isso ndo seja devidamente reconhecido.
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SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL DURANTE A PANDEMIA DA COVID-19
DE FAMILIAS EM VULNERABILIDADE SOCIAL DE UMA CIDADE DO INTERIOR
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O impacto das variaveis socioecondmicas durante a pandemia da COVID-19 contribuiu com o
declinio na seguranca alimentar e nutricional da populacgéo brasileira de forma geral. Sabe-se que a
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) abrange o direito de todos em contemplar
permanentemente a alimentacdo de qualidade, em quantidade suficiente, ndo prejudicando as outras
necessidades bésicas. Considerada de extrema importancia para a populagéo, quando ndo alcancada
com sucesso, passa a ser um problema de satde publica, portanto, é inegavel a importancia da garantia
do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA). Essa pesquisa foi submetida ao Comité de
Etica em Pesquisa da Universidade de Marilia, por meio da plataforma Brasil, tendo obtida aprovacéo
sob parecer nimero 5.489.642. O estudo teve por objetivo investigar o grau de (in)seguranca
alimentar e nutricional durante o periodo de recessdao econdmica da pandemia da COVID-19 de
familias inscritas e assistidas em vulnerabilidade social de duas unidades de Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) de uma cidade do interior paulista. Tratou-se de um estudo clinico,
primario, observacional, transversal, retrospectivo, qualitativo/quantitativo e descritivo. Para
levantamento dos dados foi feito Avaliagdo do Estado Nutricional por meio do indice de Massa
Corporal (IMC) dos participantes, Perfil Sociodemografico, Avaliacdo do Comportamento Alimentar
e Protocolo de Consumo Alimentar. A Inseguranca Alimentar foi avaliada por meio da Escala
Brasileira de Inseguranga Alimentar e Nutricional (EBIA). Para tratamento e andlise dos dados,
utilizou-se o Microsoft Office Excel. O tratamento estatistico dos dados qualitativos e quantitativos
foi realizado com apoio do programa BioEstat 5.0. Dos 117 individuos estudados, 79% foram do sexo
feminino. Quanto a categorizacdo de (in)seguranca alimentar, constatou-se que 78% apresentaram
inseguranga alimentar e nutricional em algum nivel, sendo a maior prevaléncia no sexo feminino. A
analise de consumo alimentar mostrou maior concentracdo de inseguranca alimentar entre aqueles
que nao realizavam as refei¢cbes do café da manhd, lanche da manhd, lanche da tarde e ceia.
Evidenciou-se forte associacdo da inseguranca alimentar com aspectos sociodemograficos dos
entrevistados, demonstrando maior concentragdo de tal agravo nos individuos do sexo feminino, que
possuem renda mensal de até um salario minimo e que néo receberam auxilio governamental durante
a pandemia da COVID-19, o que pode expressar significativo impacto econdmico desta na situacéo
alimentar dos domicilios.
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CUSTO: UMA ANALISE DOS GASTOS EM GERAL NA SAUDE
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A saude é um direito social, inerente a condicao de cidadania, que deve ser assegurado sem distin¢éo
de raca, de religido, ideologia politica ou condic¢do socioecondémica. Nos Ultimos anos, 0s gastos com
salide aumentaram rapidamente. Diante deste cenario econdmico, os administradores vivenciam um
grande desafio a sobrevivéncia das organizacdes de salide. E de extrema importancia que os
profissionais de satde tenham conhecimento sobre 0s custos em salde, visto que podem contribuir
com o gerenciamento de recursos disponiveis, reduzindo custos, melhorando a satisfacdo do paciente
e incrementando os resultados em salde. Objetivo: Identificar na literatura o custo médio gasto na
salde em geral. Métodos: Trata-se de uma revisdo bibliografica narrativa, através das bases de dados
SciElo, LILACS, Biblioteca Virtual em Saude (BVS) e Google Académico, totalizando 19 artigos de
2017 a 2022. Resultados: A 12 causa de comorbidade mais custosa no Brasil, podemos concluir que
é a de Diabetes Mellitus com R$ 65 milhdes anuais, 2° lugar temos as doencgas cardiovasculares:
Infarto Agudo do Miocéardio com R$ 22,4 bilhGes, Insuficiéncia Cardiaca com R$ 22,1 bilhdes,
Hipertensdo Arterial Sistémica com R$ 8 bilhdes e Fibrilagdo Atrial com R$ 3,9 bilhdes. Em 3° lugar,
a Obesidade com R$ 3,45 bilhdes, 4° lugar como uso de materiais para o Cateterismo Vesical de
Demora/Infeccdo do Trato Urinario em R$ 3.537.692,79, 5° lugar a causa de Queda em ldosos com
R$ 1,48 milhdes, 6° lugar o Cancer de Prostata em R$ 480.497,25, 7° lugar o custo Ambulatoriais
e/ou Domiciliares com um gasto varidvel de R$ 0,05 a R$ 16.773,82, 8° lugar a Cesariana Eletiva
com R$1113,70, 9° lugar o Parto Vaginal com R$ 808,16 e em 10° lugar entre R$ 1,87 a R$ 287,28
custos com Verificacdo de Glicemia Capilar, Administracio de Medicamentos Intravenosa, Ulcera
por pressdo e Sinais Vitais. Quanto ao enfermeiro, suas orientagdes sdo de grande valia, pois, no
momento que apresenta alternativas que possam agregar valor a pratica assistencial, ha um retorno
para a instituicdo, ocasionado pela maior efetividade e reducdo de custos, além de este profissional
tornar-se mais atraente para as necessidades do mercado. Conclusdo: Houve a percepcdo de uma
escassez na literatura nacional com abordagem semelhante para que o0s custos possam ser comparados
com exatiddo. Contudo, a importancia da observacao dos custos com condi¢des cronicas, visto que,
foi analisado em sua maioria problemas crénicos; sobressai 0 evidenciamento e a abordagem dos
artigos encontrados que, essas analises foram realizadas no quesito saude publica, ou seja, financiado
pelo governo e a sociedade. No tocante ao profissional, independentemente da area de atuacao,
conhecendo o valor econémico do seu trabalho, ele se torna capaz de auxiliar no planejamento, na
obtencgéo e na manutengéo de recursos.
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ANALISE DO MERCADO DE TRABALHO E A PESSOA IDOSA: UM OLHAR SOBRE A
PERCEPCAO DA PESSOA IDOSA E O MUNDO DO TRABALHO
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O principal objetivo deste trabalho é a analise do atual cenario do mercado de trabalho para a pessoa
idosa, identificando os pros e contras que esse segmento encontra em nossa sociedade. A expectativa
de vida aumenta a cada década, levando ao aumento da populacéo idosa No Brasil, a taxa de pessoas
idosas no mercado é mais alta em relacdo aos demais paises, devido a volta do aposentado ao mercado
de trabalho ou a sua néo-saida. De acordo com a Organizacdo Mundial da Saude os paises podem
custear o envelhecimento se 0s governos, as organizagdes internacionais e a sociedade civil
implementarem politicas e programas de “envelhecimento ativo” que melhorem a satude, a
participacdo e a seguranca dos cidaddos e cidadds mais velhos. Além da pesquisa documental sobre
a tematica, foi realizada uma abordagem de campo por meio de uma pesquisa social junto a um grupo
de 33 (trinta e trés) pessoas idosas com a pretenséo de identificar a concepcdo da pessoa idosa e 0
acesso ao mundo do trabalho, bem como analisar as dificuldades daqueles que exercem atividades
remuneradas e o prévio conhecimento das pessoas idosas em relacdo ao direito de vagas ao mercado
de trabalho, garantido pelo Estatuto. Na pesquisa verificamos que, a grande maioria das pessoas
idosas, ou seja, 69,7% dos entrevistados ndo tém conhecimento sobre o Estatuto da Pessoa Idosa (da
Lei n® 10.741/2003), em muitas das vezes nem sabem da existéncia do referido estatuto o qual
assegura todos os seus direitos, inclusive o Direito ao Trabalho. Observamos também que, muitas das
pessoas idosas acreditam que trabalho é para os mais jovens, e se consideram “velhos demais” para
assumir alguma funcdo no mercado de trabalho. Os dados da pesquisa mostraram que, 87,9% dos
entrevistados consideraram importante a inclusdo da pessoa idosa no mundo do trabalho, 12,1% dos
entrevistados ndo consideraram como importante a vaga de trabalho a pessoa idosa, alegando a falta
de pertencimento ao mundo do trabalho quando a pessoa atinge a idade senil. Espera-se com a
pesquisa trazer uma contribui¢do a um assunto tao importante que é o crescimento do envelhecimento
populacional e a necessidade da mudanca de concep¢do humana no processo de envelhecer, através
da inclusdo de conteudo especificos sobre o envelhecimento humano, colaborando positivamente no
desenvolvimento de uma nova cultura sobre a velhice, desmistificando os preconceitos existentes.
Persiste na sociedade a falta de informacdo sobre o Estatuto da Pessoa Idosa, principalmente no que
faz referéncia ao direito ao acesso ao trabalho, assunto este que ndo se esgota, ao contrario, se torna
cada dia mais pujante no contexto contemporaneo, diante do aumento da populagéo idosa no Brasil
e no mundo.
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O presente artigo tem por objetivo analisar a situacao do transtorno de estresse pds traumatico (TEPT)
em profissionais de saude que trabalharam na linha de frente do combate a pandemia da covid-19, no
Brasil, principalmente os médicos e enfermeiros, enquanto um diagnéstico predominante. O
transtorno de estresse pos-traumatico é caracterizado como um conjunto de sintomas que sdo
apresentados apds a exposi¢do a um evento traumatico, sendo elas agressdes, acidentes, catastrofes,
entre outros. Com isso, foi feita uma revisdo de artigos cientificos através de uma abordagem da
pesquisa tedrica qualitativa, visando discutir sobre o cotidiano dos profissionais da salde durante a
pandemia e o sofrimento psiquico desses profissionais. esperamos ampliar a contribuicdo da
psicologia para este quadro geral. Sendo assim, 0 presente artigo terd como objetivo responder essas
perguntas e deixar evidente os impactos causados durante a pandemia para os brasileiros, e
principalmente ao nosso objeto de estudo, que foram os profissionais de saude. No primeiro topico
iremos retratar como foi o dia a dia dos profissionais (sendo eles médicos e enfermeiros) que atuaram
na linha de frente dos hospitais durante a pandemia do COVID-19. No topico seguinte, relatamos as
consequéncias provaveis que esses profissionais podem viver, dentre elas podemos citar, alguns
transtornos como a ansiedade, depressdo, panico, inclusive o TEPT e a Sindrome de Burnout. Por
fim, no terceiro tdpico vamos explorar a ideia de que o TEPT seja prevalente nesses profissionais
atuantes, para que consigamos saber se esse diagnostico € o mais provavel de ser predominante entre
eles, atualmente e no futuro.
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CORRELACAO DE CARACTERISTICAS OBTIDAS POR ULTRASSOM DE CARCACA
E A ASSOCIACAO DO USO DE MARCADOR MOLECULAR PARA O MARMOREIO
EM BOVINOS DA RACA SENEPOL
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A pecuéria e a agricultura brasileiras sdo muito fortes no pais, fazendo com que o Brasil ocupe a
posicao de principal fornecedor de carne bovina para o0 mundo sendo o maior exportador de carne em
relacdo ao volume, dessa forma o pais busca aperfeigoar suas técnicas produtivas com a finalidade de
atender as necessidades e exigéncias do mercado consumidor, sendo assim as ragas taurinas vem
sendo introduzidas no pais em busca da melhoria da produtividade, da qualidade da carne e da
eficiéncia dos sistemas de producdo, porém no Brasil onde h& predominancia do clima quente faz
com que diminua a capacidade desses animais expressarem a sua produtividade; sendo assim, para
minimizar esse problema, vem sendo utilizado racas taurinas adaptadas através do cruzamento
industrial, entre elas a raca Senepol vem se destacando pelas suas qualidades como rapido
crescimento, e alta capacidade de transformar o pasto em carne, o que diminui o tempo de abate, isso
traz beneficios como a maturacdo de peso e carcacas em idades precoces. Considerando as
caracteristicas como a maciez € 0 marmoreio da carne que estd associado a suculéncia e sabor,
diversas tecnologias vém sendo estudadas com o intuito de buscar marcadores genéticos e/ou genes
que pudessem estar associados as mesmas, uma delas é a extracéo e analise do DNA, utilizando a
técnica de reacdo em cadeia polimerase (PCR) para a avaliagdo do gene do hormdnio Tireoglobulina
(TG) que influencia no marmoreio. Dentre essas tecnologias a ultrassonografia de carcaca também
vem sendo bastante utilizada e permite a determinacdo de importantes valores de maneira precoce
relacionados a carcaca de um animal, como o crescimento dos musculos e a espessura de gordura
subcutanea e intramuscular sem a necessidade de abate, para melhor atender determinados mercados,
além de ser utilizado na selecdo de animais superiores para reproducao. Dessa forma, o objetivo desse
trabalho seré realizar uma correlagdo entre as caracteristicas obtidas com o ultrassom de carcaca com
a avaliacdo do gene TG com relacdo ao grau de marmoreio em bovinos da raca Senepol.
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RESUMO

O objetivo desse trabalho é o de demonstrar que somados, o0 uso da Ludoterapia na subjetividade,
dialogando com a psicanalise em busca de facilitadores na comunicacgéo e acesso a memdarias resultam
para o idoso, na criacdo de novos olhares com a propria histéria. No exercicio do estagio basico em
gerontologia nos locais de atuacdo, que eram as salas de atendimento médico em geral, notou-se que
0 ambiente era pouco acolhedor para a finalidade de atendimento a qual os estagiarios se propunham,
a escuta. Dessa forma, surgiram questionamentos frente a novas alternativas de atendimentos com
idosos e a Ludoterapia se tornou possibilidade ao agregar um ambiente acolhedor em técnicas que se
diferenciam das convencionais de um setting adulto, mas sem desconsiderar o olhar psicanalitico
diante do exposto pelo sujeito, pois, assim como a principal ferramenta da Ludoterapia é o brincar, a
associacdo livre é para a psicanalise a regra fundamental com o objetivo de tornar possivel o uso da
palavra no lugar do sintoma. A partir dessa premissa e do estudo do caso de A., as possibilidades de
atuacdo, conforme os encontros, foram se ampliando e a boneca se mostrou como o objeto que A.
possui intimidade e lastro histérico em suas vivéncias, desde o primeiro brinquedo até a atualidade
qguando demonstra seus anseios refletidos nos cuidados que variam do materno até o feminino que
externa o que deseja para si. Avaliar o caso se fez necessario uma vez que a literatura referente a
terapia individual é insuficiente e a maioria voltada para a atuagdo em grupos. Contudo, o ressignificar
traumas ou vivéncias dolorosas ndo é o principal visto que o trabalho com o idoso requer mais
dinamismo, mas sim o de abrir fronteiras para a criacdo de novas memorias em uma fase da vida que
ndo é sinbnimo necessariamente de um fim.

Palavras-chave: Feminilidade, Ludoterapia para idosos, Psicanalise e envelhecimento.
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USO DO METODO KAATSU TRAINING PARA GANHO DE FORCA E HIPERTROFIA
MUSCULAR

PERREIRA, Alexandre de Souza”
AUDI, Mauro™
FILHO, Hélio Vidrich™

O exercicio resistido & amplamente conhecido como uma das abordagens para reabilitagdo motora,
sendo dependente de fatores como frequéncia de treinamento, tipo de exercicio, duracéo, repeticoes,
carga, intervalo de recuperacéo e velocidade de execucdo. Essas aptidfes por sua vez, sao promovidas
por meio da capacidade plastica muscular. No entanto pode levar a um aumento da pressdo
compressiva articular o que possibilita o aparecimento de afec¢bes musculoesquelética. Criado em
1966 no Japéo, conhecido como Kaatsu Training é um método de treinamento consiste na restrigdo
parcial do fluxo sanguineo durante o exercicio fisico de baixa intensidade proxima aos 20% de 1RM.
A compresséo é feita de forma gradativa sendo aplicada na regido proximal, atravéz de um manguito
pneumatico especifico semelhante a uma bracadeira, levando a um estado de hipoxia local afetando
severamente o fluxo e o retorno venoso em todo membro, o que favorece o congelamento metabolico
estimulando a liberagdo do hormdnio do crescimento induzindo o ganho de hipertrofia e forga
muscular. O Kaatsu training vem como uma resolucdo para intolerancia a alta carga, o que torna
extremamente (til por possibilitar beneficios semelhantes aos exercicios resistidos com alta
intensidade. O presente estudo tem por finalidade investigar e analisar a efetividade do treinamento
com oclusdo vascular como método para obtencao de forca e hipertrofia muscular. Realizou-se uma
Revisdo bibliografica da Literatura, nos Gltimos 15 anos, com uso artigos cientificos, revisdes
sistematicas, monografias e teses cientificas para fundamentacéo tedrica nas bases de dados Scielo,
Pubmed e BVS em portugués e inglés. Com os descritores: Kaatsu; Fortalecimento; Rehabilitation;
physiotherapy; Blood FLow restriction. Os resultados demonstraram o aumento do trofismo
transversal das fibras musculares, e melhora da forca muscular. Pode se concluir que o Kaatsu
training se mostrou eficaz como meétodo de abordagem cinesioterapéutica para ganho de forca
muscular e hipertrofia semelhante ao treinamento resistido com alta intensidade.

Palavras-chave: Exercicio resistido. Fisioterapia. Kaatsu training. Reabilitacdo
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ADOCAO, FORMACAO DE VINCULOS E PARENTALIDADE: UMA VISAO
PSICANALITICA

RODRIGUES, Andressa de Oliveira”
CANHADAS, Isadora Maria Juliani”
MARANGONI, Vinicius Xavier Cintra™

RESUMO

O trabalho em questdo aborda sobre parentalidade, a qual pode ser analisada por meio de diversas
vivéncias do sujeito. Em especifico, sera retratado sobre a insercdo da parentalidade por meio da
adocdo, atentando-se as particularidades de seu exercicio quando a variavel adocdo lhe é
acrescentada, com o intuito de demonstrar como a estruturacdo de uma familia se desenvolve por
meio desta. Isto pois, a parentalidade € um processo que pode ser desenvolvido pelos sujeitos que
desejam constituir uma familia, sendo esta a partir ou ndo de lagos consanguineos. Ressalta-se, entdo,
que a parentalidade inicia-se antes da chegada do filho e dispde de desejos e fantasias para com o
novo membro da familia. Os pais, dessa forma, buscam o amparo da crianca e suporte da mesma,
além do estabelecimento de um lago afetivo. Sendo assim, o presente texto faz uma analise breve da
parentalidade como processo de desenvolvimento que acontece no viés familiar, diante do principio
de que a mesma se pauta em um ciclo, seja este desde a vida intrauterina até o nascimento; seja pelo
interesse de construir uma familia — como no caso da adocéo — isso pois, 0s ciclos sdo de extrema
importancia psiquica para o individuo. Deve-se compreender, por fim, que a conjugalidade traz
consigo o ideal de parentalidade, isto pois, filhos sdo a representacdo do amor desta conjugalidade.
Desse jeito, a pesquisa ocorreu a partir de revisdes literarias e bibliograficas, a fim de compreender
melhor o assunto abordado. Busca-se entender, portanto, as particularidades do exercicio da
parentalidade, quando se trata de filhos adotivos.

Palavras-chaves: Adocao; Desenvolvimento; Familia; Parentalidade.
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MONITORAMENTO DA PROPRIEDADE DE MIDIAE RESISTENCIA: A LUTAPOR
UMA COMUNICACAO MAIS PLURAL E DEMOCRATICA.

MEDIAPROPPERTY MONITORING AND RESISTANCE: A FIGHT FOR A MORE
PLURAL AND DEMOCRATIC COMMUNICATION

ANA LAURA DOS SANTOS CARDOSO"
MARIA ALICE CAMPAGNOLI OTRE™

RESUMO

Sabendo-se que a dominacdo e manipulacdo de certos grupos e seus interesses sobre o restante da
massa € um aspecto estrutural presente na sociedade ao longo dos anos, pode-se estabelecer uma
aproximacao de tal afirmacdo com a forma pela qual a comunicacao de massa se desenvolveu. Dessa
forma, o artigo, por meio da fundamentacdo critica, pretende pontuar a problematica da concentragéo
midiatica existente no Brasil. Assim, observando o viés mercadolégico e privado no qual a
comunicacdo brasileira estd inserida e as consequéncias geradas por esse fato, como exemplo a
fabricacdo e manipulacdo da opinido publica, além da falta de visibilidade de grupos minoritarios na
midia hegeménica, analisaremos quais sd0 0s objetivos e a importancia das pesquisas de
monitoramento da propriedade de midia no Brasil, a exemplo o MOM- Media Ownership Monitor,
desenvolvido junto ao Coletivo Intervozes, para a construgéo e efetividade de uma comunicacdo mais
democratica e plural, que possa proporcionar transformacbes e desenvolvimento social,
principalmente em paises em desenvolvimento, como o Brasil. Para isso, foram realizadas pesquisas
bibliogréficas, analise de conteldos e dados presentes no site do MOM, além de referenciais teoricos,
como o filésofo Antonio Gramsci (1999) com o conceito de hegemonia, Habermas (1962) e a Esfera
Pablica burguesa e Regina Festa (1984), com abordagens sobre o desenvolvimento da comunicacao
popular, alternativa e comunitaria. Aplicando um olhar acerca dos objetivos tragados durante o
desenvolvimento do estudo e os resultados obtidos, identifica-se a crescente necessidade e
importancia da existéncia da gestdo e constru¢do dos monitores de midia, ja que a partir deles €
possivel a visualizacdo de um panorama comunicacional geral e a estruturacdo de uma comunicacao
mais plural e democratica, ainda mais quando se considera o cenério conservador e antidemocratico
em ascensdo na contemporaneidade. Dessarte, observou-se que a existéncia da elevada concentracdo
midiatica existente no Brasil, esta relacionado com as raizes sociais do pais, as quais sdo baseadas
nas relacdes de poder e na distribui¢do ndo igualitaria de certos bens e possibilidades entre individuos
e/ou grupos e os demais, levando isso em conta juntamente com a utilizacdo dos meios digitais,
observou-se a crescente popularizacdo e aplicacdo das Fake News, sendo tais circunstancias
ferramentas propicias para a distor¢do da realidade e manipulacéo da opinido publica, por exemplo.

PALAVRAS-CHAVE: Midia Hegeménica. Concentracdo Midiatica. Monitoramento de midia.
Comunicacéo Popular.

ABSTRACT
It is known domination and manipulation from certain groups and their interests over the remaining

mass is a structural aspect built in society over the years, and due to this fact, it is possible to approach
this statement with the way mass communication was developed. Thus, this paper aims to spot the
problem of the media concentration in Brazil through the critical theory analysis. Therefore,
observing marketing and private bias in which Brazilian communication has been established and its
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consequences such as the public opinion formation and manipulation, in addition to the minority
groups lack of visibility on hegemonic media, it was analyzed the aims and the importance of the
media property monitoring researches in Brazil, for instance MOM- Media Ownership Monitor
developed with Coletivo Intervozes Organization, in order to build a more effective, plural, and
democratic communication that must be able to provide transformation and social development,
essentially in developing countries such as Brazil. For this purpose, it was performed bibliographic
researches, analysis of data and content on MOM website, in addition to the following theoretical
references: the philosopher Anténio Gramsci (1999) with the concept of hegemony; Habermas (1962)
and the Bourgeois Public Sphere concept; and Regina Festa (1984) and the approach of the popular, alternative
and communitarian communication development.

KEY-WORDS: Hegemonic Media. Media Concentration. Media Monitoring. Popular
Communication.

INTRODUCAO

O artigo cientifico por meio da fundamentacéo critica, pretende pontuar a problematica acerca
da concentracdo midiatica existente no Brasil e suas consequéncias sociais, politicas e econémicas.
Observando o viés mercadoldgico, privado e elitista no qual a comunicacao brasileira esta estruturada
e as consequéncias que sdo geradas por esse fato, como a parcialidade das visées de mundo, da
ideologia politica, dos interesses religiosos e da invisibilidade de grupos minoritarios, identifica-se
0s aspectos que favorecem a posicdo de silenciamento incorporada pelos individuos, que devido a
necessidade de pertencimento e também por conta dos impactos que a comunicacao social pode
exercer, passam a expressar-se na maioria das vezes dentro dos parametros do todo.

Analisaremos quais sdo 0s objetivos e a importancia das pesquisas de monitoramento da
propriedade de midia no Brasil, a exemplo 0o MOM- Media Ownership Monitor, desenvolvido junto
ao Coletivo Intervozes, para a construcao e efetividade de uma comunicacdo mais democratica, plural
e independente, que seja capaz de proporcionar transformacfes e desenvolvimento social,
principalmente nos paises em desenvolvimento e que sempre estiveram em posicdo de desigualdade
quanto aos fluxos comunicacionais construidos a partir do sistema hegeménico da comunicacao, a
exemplo aqueles localizados na América Latina.

Quanto aos objetivos especificos, pretendemos refletir sobre a concentracdo midiatica no
Brasil, levando em conta suas consequéncias negativas geradas principalmente no ambito de uma
comunicacgdo ndo democratica; entender o panorama e influéncia das fake news em meio ao contexto
de concentracéo e falta de diversidade nas midias; conceituar as pesquisas criticas em comunicacao
e discutir sobre a importancia da midia alternativa e de resisténcia como forma de poder das minorias,
no contexto de grande forca e impacto da midia hegemonica.

Para isso, serdo realizadas pesquisas bibliograficas, analise de contetdos e dados presentes no

site do Media Ownership Monitor, além dos referenciais tedricos, como o filésofo Antdnio Gramsci
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(1999) com o conceito de hegemonia, o socidlogo francés Pierre Bourdieu, com seus estudos sobre o
Poder Simbolico, Habermas (1962) e a Esfera Publica burguesa, Eduardo Galeano (1971) com a sua
denuncia acerca da situacdo de exploracdo social e econdmica entre os continentes, Regina Festa
(1984) e Cicilia Peruzzo, com as abordagens sobre o desenvolvimento da comunicagdo popular e
alternativa.

Para que se exista o estabelecimento de um sistema politico e democratico consistente, é
importante que exista também uma midia independente. Observando a apropriacdo que grandes
grupos ou lideres individuais fazem da comunicacédo e do seu consequente poder e impacto sobre 0s
receptores, 0 estudo sobre a concentragdo midiatica no pais, torna-se de extrema importancia, pois
sera a partir de tais dados que a visualizacdo de um panorama geral sera construido. A partir dos
dados coletados e observados pelos monitores, é possivel o reconhecer e refletir sobre os veiculos de
maior audiéncia, os quais possuem grande potencial de influéncia da opinido publica e como a

concentracgdo politica, geogréafica ou de poder interfere na democracia.

COMUNICACAO DE MASSA E CONCENTRACAO MIDIATICA

Diante das mudancas histdéricas que aconteceram em nivel mundial ap6s a Revolucédo
Industrial e Revolucgdo Francesa, torna-se inegavel as influéncias dessas na comunicacéo, a qual teve
que se adequar ao novo periodo, sendo 0os meios de comunicagdo de massa um dos resultados da nova
sociedade, a denominada sociedade de massa, que se situa em um contexto de urbanizacéo, onde ha
a transicdo do campo para as cidades e a transformacdo dos media, portanto, nos orientadores do
individuo urbanizado. Assim, é a partir da comunicacao de massa, que questdes relacionadas com a
cultura e os impactos da comunicacgdo social nos individuos entram ainda mais em pauta, como por
exemplo os estudos pertencentes a escola de Frankfurt.

O conceito de industria cultural criado por Theodor Adorno e Max Horkheimer, pensadores e
cientistas sociais alemaes, pertencentes a escola de Frankfurt, diz respeito a producéo da cultura e
bens simbodlicos como uma mercadoria, impulsionada principalmente pela midia, estabelecendo
como resultado o desenvolvimento de uma cultura de massa e certas patologias culturais como a
massificacdo e padronizacgéo de ideias, a alienacdo e homogeneizagdo do homem.

Assim, atuando a partir da homogeneizagdo de contetdos e levando em conta as
especificidades de certos publicos e a ordem de mercado, a Industria Cultural, estabelece a venda de
tais bens culturais, atingindo controle politico, econémico, coercitivo e simbolico sobre a massa.

Segundo o filésofo marxista italiano, Antdnio Gramsci, o conceito de "hegemonia", esta
associado ao fato de que a dominagéo de grupos elitistas sobre os demais, ndo acontece apenas por
meio da imposig¢éo politico-econdmica, mas através do plano ético-cultural e ideologico, na tentativa
de estabelecer modelos de autoridade que desejam se legitimar e universalizar-se. (GRAMSCI apud
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MORAES, 2010, p. 54).

Criando uma aproximacao dos estudos frankfurtianos com o conceito gramsciano, se observa
que a disseminagdo de tais posicionamentos ideoldgicos causadores das patologias sociais e culturais,
como a alienacdo, manipulacdo, dominacdo e coisificacdo do homem, por exemplo, encontram-se
apoiados na comunicacao, a qual passa a ser vista como um meio de se exercer a dominacéo de certos
grupos sobre os demais através, segundo o autor, do plano ético-cultural e ideoldgico e na hegemonia
de liderancas estabelecidas por meio dela, pontos que sdo determinantes para a propagagédo e
legitimacéo do poder.

Por meio dos meios de comunicacdo de massa e seu avanco, a Esfera Publica, entendida
anteriormente como um espacgo de mediacao entre Estado e sociedade e que visava 0 desenvolvimento
de discussdes pautadas no bem comum, passa a fundamentar-se no sentido de uma esfera privada,
sobrepondo os interesses politicos e mercadoldgicos de pequenos grupos sobre o coletivo, tendo como
resultado principal, a fabricacdo e manipulacdo da opinido publica.

Em comparagdo com a imprensa da era liberal, os meios de comunicacdo de massa
alcancaram, por um lado, uma extenséo e uma eficacia incomparavelmente superiores e, com
isso, a propria esfera publica se expandiu. Por outro lado, assim, eles também foram cada
vez mais desalojados dessa esfera e reinseridos na esfera, outrora privada, do intercambio de
mercadorias; quanto maior se tornou sua eficacia jornalistico-publicitaria, tanto mais

vulneravel eles se tornaram a pressdo de determinados interesses privados, sejam individuais,
sejam coletivos (HABERMAS, 1984, p. 211).

E nesse cenério em que a problematica da concentracdo midiatica se situa, uma vez que 0s
meios massivos comunicacionais estdo estabelecidos no dominio de interesses particulares de uma
minoria, é indiscutivel ndo afirmar que a comunicacdo seré utilizada como uma ferramenta pela qual
tais grupos irdo veicular o que desejam e consideram relevantes para o estabelecimento dos seus
proprios interesses, colocando portanto, o restante da populacdo na posicdo de alienacdo e
desconhecimento sobre a realidade que os cercam.

Sabendo da problematica comunicacional no pais e tendo em mente a ordem vigente de
governo no Brasil, o Estado democratico, como nos afastarmos de uma comunicagdo entendida e
utilizada como aparelho de aprisionamento, alienacéo e invisibilizagdo das minorias?

A resposta para tal questionamento encontra-se na possibilidade de se estabelecer maior
pluralidade dentro da midia, para que a partir disso, outras vozes, posicionamentos e visdes de mundo
sejam realmente apresentadas, afastando-se da centralizacdo de poder, singularidade e defesa de
interesses particulares dentro da comunicagdo. Entretanto, considerando que tal solugdo ndo se
concretiza, a segunda alternativa vidvel pode ser entendida através da subarea da comunicacao
popular, alternativa e comunitaria (CPAC), que se desenvolveu em um contexto conturbado,
principalmente socialmente, sendo assim, apresenta-se como uma forma de resisténcia e forca, na

tentativa de confrontar a midia hegemaonica, representar e dar voz para as inimeras minorias, Como
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as que que se encontram no contra fluxo comunicacional e paises em desenvolvimento, garantindo
dessa forma, o direito basico do exercicio da liberdade de expressdo e promovendo transformacdes
sociais.

Ao encarar a comunicacdo popular como uma forma de se delimitar uma identidade social,

cultural e politica, Regina Festa (1984) ja afirma

Trata-se, portanto, de rejeitar finalmente qualquer postura ingénua quanto a simples
onipoténcia da comunica¢do, enquanto valor meramente humano de transformacéo social.
Comunicacao é mais que nada poder politico, muito embora nem sempre seja possivel extrair
essa caracterizacao se analisarmos as experiéncias isoladamente. E é como poder politico que
ela tem sido empregada historicamente, inclusive pelos movimentos sociais (FESTA, 1984,
p. 165)

Diante dos fatos observados fica evidente a importancia dos monitores de midia no Brasil
para a busca e/ou pratica efetiva de uma comunicagdo mais democratica e independente, a qual ira
afastar os individuos da posi¢cdo de meros objetos nas maos dagueles que controlam a midia pautada
no sistema vigente, mostrando-nos a importancia da midia contra-hegemoénica como forma de poder,

efetivando a comunicacédo independente e promovendo a diversidade de vozes em circulacéo.

ESTUDO SOBRE MONITORAMENTO DE MIDIA

De acordo com uma pesquisa realizada pelo MOM-Media Ownership Monitor, em que foram
analisados cerca de 50 veiculos de comunicacdo no pais, levando em conta redes de TV, redes de
radio, veiculos da midia impressa e os veiculos online, foi possivel identificar que os veiculos sdo
propriedade de uma parcela especifica da populacdo e que esses individuos e grupos destinam para
0s media seus interesses politicos, econdmicos e religiosos.

Nota-se que além das familias de grande nome, como a Marinho e Abravanel, referéncias
quando se fala na propriedade da midia, também pode-se apresentar as figuras religiosas e politicas,
que também se encontram dentro da parcela detentora da concentracdo midiatica. Como exemplo
dos dados pontuados acima, tem-se a RecordTV, a RecordNews e o Portal R7 e o jornal Correio do
Povo, canais de midia pertencentes ao bispo Edir Macedo, da Igreja Universal, enquanto na atmosfera
politica, no Congresso Nacional brasieliro, cerca de 32 dos deputados federais e 8 senadores da 552
legislatura sdo proprietarios de emissoras de TV e radio.

A diversidade de vozes em circulacdo e pluralidade, sdo condi¢des indispensaveis para a
efetividade da democracia. Diante do cenario conturbado e preocupante apontado pelo MOM-Media
Ownership Monitor, no Brasil ocorre uma “hegemonia de concentragdo sem limites”, da audiéncia e
da propriedade cruzada dos meios de comunicagdo, como por exemplo, tem-se 0s quatro principais
grupos de midia no pais, entre eles o Grupo Globo e o Grupo Record, que detém cerca de 71% da

propriedade de audiéncia do Brasil, uma porcentagem elevada e preocupante, uma vez que a partir
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de 50% o risco a pluralidade de ideias e a democracia ja sao altissimos, fato que evidencia portanto,
a real problematica e tendéncia antidemocracia que a comunicacao brasileira se encontra.

Como forma de adaptacdo frente aos novos rumos relacionados com a convergéncia da
comunicacgdo e seus meios, grupos brasileiros proprietarios da midia e audiéncia, passam a expandir
ainda mais suas oportunidades dentro de tal “mercado comunicacional”, adquirindo novos espagos e
plataformas por exemplo, vivenciando entdo, aquilo que pode-se denominar como propriedade
cruzada dos meios, quando um grupo de proprietarios detém mais de um tipo de veiculo de
comunicagdo, proporcionando assim, uma comunicacao privada e singular, pautada nos interesses,
valores e ideologias estabelecidas por tais grupos.

Aponta-se como o principal retrato da propriedade cruzada no Brasil, o Grupo Globo, presente
em todos os mercados de midia, como na Tv Aberta, Tv paga, Internet com o portal de noticias, na

radio e midia impressa, por exemplo.
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Fonte: Media Ownership Monitor Brasil- MOM Brasil 2017.

Outro ponto importante que o levantamento realizado pelo MOM possibilitou averiguar, foi
em relagcdo a concentragcdo geogréafica. Se sabemos que grupos e familias dominam e controlam a
comunicacéo brasileira, onde eles se encontram? De acordo com o levantamento do MOM, a partir
de uma pesquisa realizada com 26 grupos analisados,19, isto, é 73% tém suas sedes em Séao Paulo,
mais especificamente em sua regido metropolitana, em seguida a cidade do Rio de Janeiro, onde se

concentra o maior de todos os grupos, o Grupo Globo.
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Em concordancia com o 19° paragrafo da Convencdo sobre a Protecdo e a Promocgédo da

Diversidade das Expressdes Culturais, adotada em outubro de 2005 pela UNESCO,

[...] os processos de globalizagdo, facilitados pela rapida evolugdo das tecnologias de
comunicacdo e informacdo, apesar de proporcionarem condi¢Oes inéditas para que se
intensifique a interacdo entre culturas, constituem também um desafio para a diversidade
cultural, especialmente no que diz respeito aos riscos de desequilibrios entre paises ricos e
pobres. (UNESCO, 2005, p. 2)

Levando as as afirmacOes listadas pelo artigo e observando o fluxo comunicacional,
concentrado no eixo Rio-Séo Paulo, identifica-se a exclusado, sobretudo cultural das outras localidades
do Brasil, 0 que acaba por afetar as chances de representatividade e exposicdo de novas ideias e
culturas. No quesito concentracdo geografica, 0 MOM - Media Ownership Monitor caracteriza a

comunicacdo brasileira como em uma situacdo critica e alarmante.

MATRIZES DOS GRUPOS DE COMUNICAGAO ikl |

De onde parte o comando
das redes de informacao
e midia brasileiras @

1335

11% Brasiia Grupo Globo f3&io

Cidades com uma matriz: Belo Horizonte, Goiania, Porto Alegre.

A chamada “Regido Concentrada” (Sul e Sudeste) concentra 80% dos escritrios de
comando dos grupos de midia dos 50 maiores veiculos de midia nacionais.

Fonte: Media Ownership Monitor Brasil- MOM Brasil 2017.

CONCENTRAQAO E FALTA DE DIVERSIDADE NAS MIDIAS E A INFLUENCIA DAS
FAKE NEWS

E a partir dos avangos da comunicacéo alcancados pelos mass media, que a homogeneizagao
de gostos e de formas de consumo passa a ser padronizada, caracterizando uma sociedade de massa,
a qual possuia como base comunicacional a midia hegemdnica, e todos os impactos sociais, politicos,
psicoldgicos e culturais gerados por ela, por exemplo.

Entretanto, durante tal contexto ja estabelecido, surge o computador, o qual entre suas
inimeras facilidades criadas ao longo dos anos, possibilitou o desenvolvimento de um ambiente
virtual, integrando pessoas através das redes sociais e seus lagos e favorecendo as formas de contato

e acesso direto a comunicacdo, rompendo em partes, com a estrutura comunicacional ja existente.
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O ato de comunicar-se € intrinseco ao homem, seja através de imagens, simbolos, sinais
sonoros, escritos, ou por meio dos media, mas foi a partir do século XXI que a comunicagao passou
a se inserir com todas as forcas na digitalizacdo, estabelecendo assim, novos parametros
comunicacionais.

Levando isso em conta e considerando o fato de que diariamente somos bombardeados por
uma quantidade imensuravel de informacdes, as quais recebemos dos mais variados meios, como 0s
tecnoldgicos, atentar-se a essas circunstancias torna-se uma medida de extrema importancia, uma vez
que dentro das formas comunicacionais contemporaneas marcada fortemente pelo meio digital, suas
facilidades e funcionalidades o fendmeno das Fake News faz-se presente.

De acordo com Dirceu Pereira Siqueira e Danilo Henrique Nunes (2018, p.130),

A revolugdo digital propiciou um contexto no qual as pessoas estdo aptas a exercer uma
comunica¢do muito mais dindmica e célere com as outras pessoas (segundo elemento -
Comunicacdo Digital), 0 que ndo ocorria em épocas anteriores, com a comunicagao por cartas
ou mesmo com a comunicagdo pelos telefones fixos, por exemplo. As novas opgdes de
comunicacéo digital alteraram significativamente o modo como as pessoas se comunicam na
atualidade. Uma vez que todos contemplam oportunidades de se comunicar e colaborar com
qualquer pessoa, em qualquer momento e em qualquer lugar, é necessario versar sobre as
decisdes apropriadas para cada momento e op¢éo advinda da comunicacéo digital;

Em conformidade, apesar das facilidades que chegam juntamente com a revolucao digital,
como é apontado por Dirceu Pereira e Danilo Henrique, como o dinamismo entre a
comunicacdo interpessoal e uma maior democratiza¢do ao acesso a comunicacao, ndo se pode
esquecer de analisar as demais questdes advindas dessas transformagfes comunicacionais,
como por exemplo, os altos niveis de informacdo produzidos diariamente na atualidade,
favorecidos pelo maior acesso e praticidade proporcionada pelas mudangas provenientes da
unido da tecnologia e comunicacao.

Na contemporaneidade, a quantidade de informacGes disponiveis nos meios de
comunicagdo aumentou de forma alastrante nos dltimos dez anos, devido a explosdo
informacional “em que a informacao se prolifera e circula em uma quantidade e velocidade
vultosas.” (BRISOLA; ROMEIRO, 2018, p. 3).

A titulo de observacdo, é relevante apresentar a afirmacdo do historiador Robert Darnton, em
uma entrevista para o jornal Folha de Sao Paulo sobre as “Fake News”, pontuando a existéncia dessas

desde meados do século VI,

As noticias falsas sempre existiram. Procipio foi um historiador bizantido famoso por
escrever historias do império de Justiniano. Mas ele também escreveu um texto secreto,

chamado “Anekdota”, e ali ele espalhou “fake News”, arruinando completamente a reputagio
do imperador Justiniano e de outros. (FOLHA DE SAO PAULO, 2017)

Dessa forma, fica perceptivel que as noticias falsas ndo surgem a partir do desenvolvimento
do ambiente digital, mas que é por meio de tal contexto que elas se expandem e circulam cada vez

mais, fato que é proporcionado devido a percepc¢édo por parte dos individuos/grupos que possuem a
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propriedade de midia sobre o potencial e forca da comunicagéo alinhada com o digital e as novas
tecnologias, 0 que proporciona assim, a producdo das fake news, como mais uma forma de
manipulacéo da realidade e manutencdo de poderes.

Segundo o diciondrio de filosofia, o termo poder pode se definir como “a capacidade de este
conseguir algo, quer seja por direito, por controle ou por influéncia. O poder é a capacidade de se
mobilizar forcas econdmicas, sociais ou politicas para obter certo resultado (...)” (Blackburn,
1997:301).

A partir de tal visdo, pode-se relacionar diretamente o fenémeno da producéo e disseminacao
das Fake News com o conceito de poder e suas relagdes, uma vez que a por meio da utilizacdo da
comunicacgdo e das noticias falsas é possivel se difundir interesses e ideologias particulares para a
massa, alienando cada vez mais essa e possibilitando que individuos e grupos exergam o poder.

Como exemplo, tem-se a campanha de Jair Messias Bolsonaro do Partido Social Liberal- PSL
a Presidéncia da Republica Brasileira no ano de 2018 e como o fenémeno das Fake News foi capaz
de impulsionar e fortalecer a eleicdo do mesmo. Assim, durante o periodo das elei¢des, o candidato,
pertencente as correntes de direita, isto é, conservadoras, propagou inimeras noticias falsas nas redes
sociais, mais precisamente no WhatsApp, Facebook e Twitter, acerca de questfes como a existéncia
de um “kit gay” e a ideologia de genéro que seria “implementada” caso seu adversario o professor
Fernando Haddad do PT- Partido dos Trabalhadores, viesse a vencer as elei¢des, sendo tal vitdria a
representacdo da ruptura geral sobre os principios da “familia tradicional brasileira”, fatores que
levaram ao desenvolvimento de um cenario social e politico tenso e polarizado no pais.

Assim, como ja pontuado pelo ministro da Propaganda Nazista, Joseph Goebbels, “Uma
mentira contada mil vezes, torna-se verdade”. Neste caso, ha especulagdes de que devido a
propagacdo de noticias inveridicas, seja pela parte humana em seu proprio discurso, ou seja pela acao
de rob6s que a vitoria do candidato Jair Bolsonaro tenha sido concretizada.

Ainda analisando a mesma figura, o lema de sua campanha eleitoral era baseado na seguinte
frase: “Brasil acima de tudo, Deus acima de todos”, o que deixa claro o apelo, o viés e ndo obstante
0 interesse religioso incorporado pelo candidato para que assim fosse possivel a sua escalada ao
poder.

De fato a Constituicdo Federal Brasileira de 1988 ja decreta

O § 2° de seu art. 11 proclamava que “¢ vedado aos Estados, como a Unido, estabelecer,
subvencionar, ou embaragar o exercicio de cultos religiosos”. Firma-se entdo o Estado laico
no Brasil, em que todas as religiGes contam com a protecdo estatal.( Constituicdo Federal
Brasileira, 1988).

Sendo assim, a partir do momento o qual uma figura que tem a possibilidade de ser o

representante de toda uma nagédo, de toda a massa se utiliza da comunicagéo e das fake news para
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legitimar suas ideologias e principios, como uma maneira de ascensdo e validacao do poder, a partir
da alienacdo e homogeneizacédo de de grande parcela da sociedade, nota-se a obscuridade de tais
aspectos para a democracia brasileira.

Frente as questdes pontudas e a interpretacdo do cenario volatil ao qual estamos inseridos
quando se fala da producéo e disseminacéo de contetidos e informacdes, torna-se relevante questionar
o0 lugar da democracia e da liberdade de expresséo dentro do ambiente da (des) informacéo. Sabendo
que a liberdade de expresséo se enquadra como um direito universal, como ja previsto no artigo XIX
da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) e relacionando o exposto com o contexto da
ampla producéo e difusdo da informacéo, torna-se importante pontuar que, a liberdade de expressdo
é um direito, o qual deve ser exercido em todas as suas facetas, entretanto, levando-se em conta outras
legislacOes, direitos e valores previstos na constituicdo brasileira, alertando para a questdo de que,

este direito diverge de discursos de 6dio e outras formas de crimes, por exemplo.

Todo ser humano tem direito a liberdade de opinido e expressdo; esse direito
inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e transmitir
informacdes e idéias por quaisquer meios e independentemente de fronteiras.

Trazendo para discussdo outras duas referéncias tedricas em comunicacdo e com base na
Teoria Critica, aqui usada como base, entendemos que 0s mass media possuem a capacidade de
impactar na formacao da opinido publica. Outra corrente que explica este olhar entendendo que esses
meios conseguem interferir nas pautas cotidianas e conversas interpessoais entre os individuos,
“escalando” os assuntos que serdo discutidos, ¢ a Hipotese do Agenda Setting, uma vez que ¢ através
dela que, segundo Juliana de Brum para Revista Revista Razén y Palabra, Numero 35, "A realidade

passa a ser representada por um cendrio montado a partir dos meios de comunicacao de massa".

“Com estudos que surgem a partir dos anos 70, por McCombs ¢ Shaw
(1972), por meio de estudos acerca da campanha eleitoral para a Presidéncia dos
Estados Unidos, em 1968, a Hipétese do Agenda Setting diz respeito a forma pela
qual a midia é capaz de selecionar e dispor de noticias e assuntos os quais o publico
discutira, temas que sdo inseridos na agenda dos receptores e que serdo colocados
em debate. Segundo Barros Filho(2001, p. 169), "... um tipo de efeito social
da midia. E a hipdtese segundo a qual a midia, pela selecéo, disposicao e incidéncia
de suas noticias, vem determinar os temas sobre os quais o publico falara e discutira”.

Dessa maneira, analisando a tematica acerca da concentragdo de midia e audiéncia existente
no Brasil, suas influéncias e efeitos, ademais o fato da alta producgéo de conteudos e informaces que
sdo impactadas cada vez mais pelo meio tecnologico e digital, é possivel relacionar esses pontos com
a Hipotese do Agenda Setting. Se até o atual momento do estudo pode-se afirmar em relagcdo aos
meios de comunicacdo que existem poucos controlando, e que tal minoria passa a “impor” seus
interesses e particularidades para todo o restante da massa a através dos mass media, compreende-se
também que 0s assuntos 0s quais 0s meios de comunicacdo irdo colocar em pauta, assuntos estes que
passam fazer parte dos debates interpessoais, também podem ser aqueles baseados no que grupos e/
ou sujeitos que possuem a propriedade estdo expondo na midia. Segundo Donald Shaw (1979),
pioneiro da hipbtese juntamente como Maxwell McCombs, expde
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“As pessoas t€m tendéncia para incluir ou excluir dos seus proprios
conhecimentos aquilo que os mass media incluem ou excluem do seu préprio
contetdo. Além disso, o publico tende a atribuir aquilo que esse conteido inclui uma
importancia que reflete de perto a énfase atribuida pelos mass media aos
acontecimentos, aos problemas, as pessoas (Shaw, E. apud Wolf, 2001, p.144)”.

A comunicagdo ¢ conhecida popularmente como o “quarto poder”, isso devido a forma como
ela e seus meios podem ser capazes de impactar e influenciar a sociedade. A problemaética principal
acerca disso, esta relacionada com a forma pela qual os individuos compreendem o poder que a
comunicacgéo pode ter e utilizam dele de forma prejudicial, na tentativa de legitimar seus poderes e
interesses, sejam eles quais forem, criando dessa maneira uma atmosfera com caracteristicas
singulares e antidemocraticas.

Segundo o relatorio Estado Global da Democracia 2021, do IDEA, Instituto para Democracia
e Assisténcia Eleitoral, o Brasil € o pais onde a democracia possui mais aspectos de declinio em
relacdo ao resto do mundo, o apontador em questdo também informa que o pais, em dezesseis dos
indicadores que dizem respeito aos funcionamento de regimes democraticos, teve uma piora em oito
deles. Considerando os dados transcritos acima e relacionando-o com a problematica da concentragao
midiatica e o ataque a democracia que esse fato pode causar, mostra-se cada vez mais a importancia
da existéncia e pratica funcional dos monitores de propriedade de midia como o0 MOM- Media
Ownership Monitor, bem como o apoio e movimentagdo de organiza¢es como o Intervozes, Coletivo
Brasil de Comunicacdo Social para a efetivacdo dos direitos relacionados a comunicacéo.

A partir da popularizagdo do acesso aos mass media, o conceito de fake news ganha ainda
mais forca, questdo essa que passa a enfatizar a falta de diversidade na midia, devido ao mau uso que
os detentores dessa propriedade fazem dos meios de comunicacdo. Como exemplo, pode-se citar o
apontamento feito pela Universidade de Oxford de que as fake news relacionadas com a politica
tiveram um aumento de 150% em dois anos, criando um cenério de desinformacé&o e controle.

Conforme o estudo "Fake news, filter bubbles, post-truth and trust”, realizado em 2018 pelo
instituto Ipsos, cerca de 62% daqueles que foram entrevistados no Brasil, afirmaram ja ter acreditado
nas noticias inveridicas, até 0 momento que descobriram que eram mentiras.

| have falsely believed a ~ wm o ee—— T T————— 8
; " ] e

news story was real until | o s a0
; e TR e 1

found out it was fake. L e —— —a
s L B e E—TE——— s 9

. e ———— _—

2 LB S, S T 1) 9

; o m e ey ey g

) L R S — rEn————

o
i

1 Chile 1%

Mexico

i

Arganting

]

1

”

" Malaysin
a0 South Africa
5 Russia

e Canads

37 Serbon

B B

I
a

» Australia
] us
kL] Bedzium
a1 Germany

)
i
I*
Bl

2 France
KEY: - Hanrs
L sl
Agroe Dizagree

©
i
2

2 iapan
asn Great Britain
2% Turkey
” Maly >

Fonte: "Fake news, filter bubbles, post-truth and trust™, 2018.

Outro ponto de atencdo em relagdo aos resultados da pesquisa exposta pelo Ipsos mostra que
49% dos brasileiros que participaram dos questionamentos afirmaram que os politicos sdo a causa
pela qual os individuos se enganam em relacéo a veracidade das noticias, 37% considera a culpa das
proprias pessoas, e outros 37% disseram que a responsabilidade esta a cargo das midias sociais.
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Frente a todas as adversidades provindas da concentracdo da propriedade de midia e audiéncia
no Brasil, bem como as consequéncias que podem ser relacionadas com as teorias criticas associadas
a comunicacdo, a exemplo a Escola de Frankfurt, entende-se que a comunicacdo se encontra dentro

de um sistema hegemonico, mercadologico e centralizado.

A partir da vivéncia exposta por Djamila Ribeiro, filosofa, feminista preta, escritora e
académica brasileira, “Minha luta didria ¢ para ser reconhecida como sujeito, impor minha existéncia
numa sociedade que insiste em nega-la”, pode-se relacionar o que a figura afirma com a luta dos
movimentos populares de 1970 e 1980 no Brasil, que deram origem a comunicagdo popular, assim,
ficando perceptivel que a “saida” frente ao sistema hegemonico de comunicagdo se encontra no
cenario pautado em questionamentos e mobilizacdes populares, transformacdes que podem ser
identificadas e aplicadas a partir da Comunicagéo Popular e Alternativa.

De acordo com Cicilia Peruzzo (2006) a Comunicacdo Popular Alternativa e Comunitaria

pode ser compreendida como

Uma forma de expressdo de segmentos excluidos da populagdo, mas em
processo de mobilizagdo visando atingir seus interesses e suprir necessidades de
sobrevivéncia e de participacdo politica. (PERUZO, Cicilia M. Krohling, 2006, p. 02)

Além de possuir como definicdo segundo a mesma estudiosa,

Em sintese, a comunicagdo popular, alternativa e comunitaria se caracteriza como
expressdo das lutas populares por melhores condi¢des de vida, que ocorrem a partir
dos movimentos populares e representam um espaco para participacdo democratica
do “povo”. Possui contetido critico-emancipador e reivindicativo e tem o “povo”
como protagonista principal, o que a torna um processo democratico e educativo. E
um instrumento politico das classes subalternas para externar sua concepgdo de
mundo, seu anseio e compromisso na construgdo de uma sociedade igualitaria e
socialmente justa. (PERUZO, Cicilia M. Krohling, 2006, p. 04)

Como forma de complemento e fortificagdo de tal terminologia, de acordo com Fernando
Reyes Matta (apud FESTA, 1995, p.131-132),

Essencialmente, essa comunicagdo a partir do social buscava alterar o
injusto, alterar o opressor, alterar a inércia histdrica que impunha dimensdes
sufocantes, através de uma vocacao libertadora que se nutria por uma multiplicidade

de experiéncias comunicativas.

O site Brasil de Fato (BdF), é um meio voltado para a transmissao de noticias, além de também

ser uma radioagéncia e possuir varios jornais regionais, como no Rio de Janeiro, Minas Gerias, Sao
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Paulo, entre outros.

A partir da perspectiva de que para se exista uma sociedade justa e fraterna é necessario a
democratizagdo dos meios de comunicacdo, certos movimentos populares se uniram para a criagao
do Brasil de Fato, na tentativa de auxiliar no debate de ideias e na visualizacdo das mudancas sociais
com necessidade existentes no pais, assim, o sendo composto pela alianga entre jornalistas,

articulistas e movimentos populares do Brasil.

Dessa forma, através da apresentacéo sobre os conceitos da Comunicagao Popular, Alternativa
e Comunitaria e da existéncia e funcionalidade do Brasil de Fato, um dos meios de producéo e
transmissdo de contetidos voltados a comunicacdo alternativa presentes no pais, observa-se a
necessidade e importancia que a unido e acgao coletiva exerce quando se considera a luta contra o
sistema hegemaénico vigente. Como exemplo disso, pode-se apresentar a alianca estabelecida no ano
de 2018 por diversos meios de comunicacdo alternativos, na cidade de Porto Alegre para uma
transmissdo voltada para a conscientizacdo e debate sobre o Brasil do passado, presente e seus
provaveis cenarios de futuro. A agdo foi denominada como “Midias alternativas pela democracia", ¢

durou cerca de treze horas, contando com a participacdo de 16 midias alternativas.

Diante dos excertos apontados acima, fica claro que o histérico do Brasil em relacdo a esse
tipo de atuacdo de midia contra-hegemonica se faz presente desde 1970 e 1980 no Brasil a partir dos

movimentos populares até os dias atuais, como forma de luta, resisténcia e transformagéo social.

CONSIDERACOES FINAIS

Apbs a analise das informacgdes presentes no artigo, € possivel estabelecer as conclusdes do
estudo. De acordo com o site do MOM - Media Ownership Monitor, tem-se um fato, a comunicacéo
brasileira encontra-se em estado de alerta vermelho, é pouco independente, ndo transparente e é
desenvolvida a partir de interferéncias econdmicas, politicas e religiosas, por exemplo.

Diante disso, fica claro o papel de importancia que as pesquisas sobre 0 monitoramento da
propriedade de midia no Brasil representam, se ja estamos inseridos dentro de tal conjuntura da
comunicagdo massiva e em grande parte das vezes na posicéo de alienacdo, cabe a esses meios e
organizagdes como o Coletivo Intervozes, a realizacdo de analises e estudos acerca da situagdo, como
uma forma de informar e alertar sobre a realidade comunicacional e midiatica do pais, mas também
como um meio de apoio e fortalecimento para a comunicagao alternativa e consequentemente das
minorias, sendo além do mais, ferramenta de transformacéo e desenvolvimento social.

Na tentativa de corre¢éo da situacdo enxergamos dois caminhos: fortalecimento de uma midia
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mais plural e diversa, com menor concentracdo de poderes como aqueles identificados pelo MOM-
Media Ownership Monitor, assim como o acolhimento frente a comunicagédo popular, a qual insere a
massa como protagonista e consciente da necessidade da presenca de suas vozes dentro do sistema

comunicacional vigente.

Sendo assim, considera-se que, ao delimitar os pontos a serem tratados na concluséo final do
estudo, nota-se como resposta para a questdo abordada tal forma de comunicacdo, além da

continuidade de estudos sobre o monitoramento de midia no Brasil.
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REFLEXOES ACERCA DA PERCEPCAO CONTEMPORANEA DO CONTRATO
REFLECTIONS ABOUT CONTEMPORARY PERCEPTION OF CONTRACT
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RESUMO

A sociedade de hoje passa por um momento de transicdo entre 0 modelo moderno e o pds- moderno,
formando um paradigma novo para a convivéncia social, 0 que acaba por reflexo no pensamento
juridico. A nocdo de contrato, como demais institutos juridicos, sofreu modificacGes de concordancia
com a circunstancia historica da sociedade onde se insere. Com 0 desenvolvimento da teoria
contratual, principalmente o surgimento do Codigo Civil de 2002, nota-se um progresso na teoria dos
contratos, com a inclusdo de principios contratuais novos, como a boa-fé objetiva, a atribuicdo social
do contrato e o principio da equivaléncia material, assim como 0s ja conceituados principios
fundamentais da autonomia da vontade, do pacta sunt servanda e da relatividade dos efeitos. 1sso
demonstra um cuidado maior com o0s interesses sociais abrangidos, e a iniciativa de cumprimento de
contratacGes mais equitativas e justas.

Palavras-chave: Boa-fé objetiva. Equivaléncia material. Funcéo social.

ABSTRACT

Today's society is going through a moment of transition between the modern and post-modern
models, forming a new paradigm for social coexistence, which ends up being reflected in legal
thought. The notion of contract, like other legal institutes, has undergone changes in accordance with
the historical circumstance of the society in which it is inserted. With the development of contractual
theory, especially the emergence of the Civil Code of 2002, there has been progress in the theory of
contracts, with the inclusion of new contractual principles, such as objective good faith, the social
attribution of the contract and the principle of material equivalence, as well as the already
conceptualized fundamental principles of the autonomy of the will, the pacta sunt servanda and the
relativity of effects. This demonstrates greater care for the social interests covered, and the initiative
to carry out more equitable and fair contracts.

Keywords: Objective good faith. Material equivalence. Social role.

INTRODUCAO

O pensamento juridico esta constantemente em concordancia com os debates possibilitados para o
entendimento cada vez mais intenso da realidade social que o sustenta. O contrato, além de consistir
ao lado da propriedade e da familia, um dos fundamentos do direito privado, € um dos institutos
juridicos de maior relevancia e mais antigos, constantemente com relagéo a realidade social. Diante
sua conexdao com a sociedade onde esta incorporado, o contrato vem sofrendo diversas modificaces
em sua disposicao, para se adequar as pretensdes sociais de cada periodo histérico.
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Dessa forma, este resumo tem a finalidade de avaliar as modifica¢Ges advindas na compreenséo de
contrato, principalmente com o surgimento do Cddigo Civil brasileiro de 2002, que originou
principios a teoria contratual novos. Para a elaboragdo desse entendimento, o estudo divide-se em
duas partes.

A primeira parte trata das perspectivas e tendéncias do direito contratual, realizando um breve
paralelo no meio de contrato em seu aspecto classico e a entendimento contemporaneo de contrato,
ocasionando os propdésitos a constituirem adquiridos em cada aspecto de contrato.

A segunda parte refere-se aos designados principios sociais dos contratos: o principio da boa-fée
objetiva, o principio da equivaléncia material e a fungdo social do contrato, onde que, incorporados
aos principios classicos dos contratos —a autonomia da vontade, 0 pacta sunt servanda e a relatividade
dos efeitos — acondicionam as rela¢Ges contratuais atuais.

Frisa-se, que a importancia desse resumo expansivo € demonstrar a modificacdo advinda na
percepcao de contrato, que ndo pode mais ser entendida de modo restrito, com o carater individualista
e formalista de antigamente, dando lugar a uma concepg¢do nova, onde os valores éticos e sociais
atribuidos atualmente através da legislacdo evidenciam uma grande preocupacao com as ambicgdes
sociais envolvidas e a tentativa de pratica de contratacdes equitativas e mais justas.

Para o desenvolvimento do resumo expansivo a metodologia a ser empregada sera a l6gica-dedutiva,
onde se traca, o preceito de referéncia bibliografico e delimita-se o objeto da pesquisa, ampliando as
premissas fundamentais referentes as transformacées do contrato na sociedade contemporanea.

1. PERSPECTIVAS E TENDENCIAS DO DIREITO CONTRATUAL

O mundo contemporéneo impde uma nova concepcao de contrato, onde determinados ditames, tais
como a equidade das prestacGes, a boa-fé objetiva, a justica contratual e a finalidade do contrato,
devem ser obrigatoriamente observados, revelando um respeito maior ao interesse coletivo em
detrimento do individual.

Na atual concepcdo, a vontade continua presente na formacao dos negdcios juridicos, mas perde parte
de sua importancia e de sua forga, visto que é a lei que vai legitimar e proteger o vinculo contratual,
ao delimitar o poder da vontade. (MARQUES, 2002, p.118.)

Nesse sentido, 0 novo conceito de contrato € uma concepcao social deste instrumento juridico, para
a qual ndo s6 o momento da manifestacdo da vontade importa, mas onde também e principalmente
os efeitos do contrato na sociedade serdo levados em conta e onde a condicdo social e econdmica das
pessoas nele envolvidas ganha em importancia. (MARQUES, 2002, p.101).

A teoria contratual contemporanea ndo esta baseada apenas nos principios liberais: forca obrigatéria
das convengdes, autonomia da vontade, e relatividade dos efeitos, que configura o contrato em sua
concepcdo tradicional, a estes foram acrescidos novos principios, que buscam aprimorar a teoria dos
contratos e adequa-la aos valores sociais e éticos impostos pelo Estado Democratico de Direito.

1.1 O principio da boa-fé objetiva

Em um primeiro momento, é fundamental esclarecer que a boa-fé tratada nesse estudo é a boa-fé
objetiva, que se distingue da outra espécie de boa-fe, a subjetiva.

A boa-fé objetiva é o modelo de conduta social, segundo o qual as partes, no contrato ou na relacéo
obrigacional, devem agir com lealdade e correcéo.

A boa-fé subjetiva se refere a correta situagdo do sujeito na relacéo juridica, e ndo ao conteudo ou
aos efeitos da relagdo em si, como é o caso da boa-fé objetiva.
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O Cddigo Civil brasileiro de 2002 expressa a boa-fé em diversos dispositivos, e sob diferentes
aspectos, através de suas diferentes fungdes no ordenamento juridico — mas sempre estabelecendo
uma conduta ética ao comportamento das partes envolvidas. (THEODORO JUNIOR, 2003, p.19-21).
O artigo 113 do Cédigo Civil trata da boa-fé como norma de interpretacdo dos negdcios juridicos. A
boa-fé hermenéutica ja era prevista no artigo 131, inciso I, do Codigo Comercial, e podia ser
encontrada em algumas decis@es da jurisprudéncia patria, mas de forma incipiente.

A atuacdo integradora da boa-fé se manifesta na atividade interpretativa do magistrado,
especialmente, quando se faz necessario preencher lacunas ou imprecisfes do contrato. Ao interpretar
as disposi¢des de seu conteldo, o juiz deve determinar o cumprimento de preceitos que nao foram
estabelecidos apenas através das declaracdes de vontade das partes, mas da imposicéo de ditames tais
como a lealdade, a informagdo e a cooperacao reciproca, exigidas em todas as relacdes obrigacionais.
O artigo 187 do Codigo Civil expressa a funcao limitativa da boa-fé, que serve como um limite interno
ao direito subjetivo, visando impedir o abuso de direito, ou melhor, ato ilicito que gera o dever de
indenizar.

No artigo 422 do Codigo Civil, que dispde “os contratantes sdo obrigados a guardar, assim na
conclusdo do contrato, como em sua execucdo, 0s principios da probidade e boa-fé”, esta é a fungao
integrativa da boa-fé, que impde uma norma de conduta aos contratantes em todo o processo
obrigacional. A boa-fé objetiva imp&e uma conduta correta, que serve para limitar a autonomia da
vontade, e para criar novos deveres contratuais, chamados de deveres anexos. (MARQUES, 2002
p.105-106).

As regras secundarias de conduta sdo manifestaces da boa-fé contratual, e expressam seu carater
mais saliente. (SBIERWAGEN, 2002, p.457-489).

Seja como diretiva de interpretacdo ou como critério de comportamento, a boa-fé ndo se esgota na
simples execucgéo da prestacao, e norteia a conduta dos contratantes desde as tratativas que precedem
sua formacdo até o periodo po6s-contratual. (LOBO, 2002, p.194).

Assim, a prestacdo deve ser executada de acordo com o convencionado pelas partes, ou com o0 que
estabelece a lei. Ainda que as partes ndo tenham estipulado a respeito da forma de cumprimento da
prestacdo, e o ordenamento legal ndo apresentar regulacdo expressa, a boa-fé servira de diretiva para
o0 intérprete, especialmente ao que verossimilmente as partes entenderam ou puderam entender,
agindo com cuidado e previsdo. As regras secundarias de conduta se fundam em deveres de
convivéncia e de solidariedade social. (SBIERWAGEN, 2002, p. 465-466).

O principio da boa-fé, na verdade, assegura a aplicacdo de outros principios que informam o sistema
juridico, consagrados a partir do texto constitucional. Valoriza a pessoa humana, na medida em que
limita o império da vontade individual, realidade ndo mais tolerada atualmente, onde o contrato passa
a ser concebido como instrumento de realizacdo social, havendo de efetivar-se com absoluta lealdade
entre as partes.

1.2 Afuncéo social do contrato

A funcdo social do contrato ja era prevista na Constituicdo Federal de 1988, ainda que por
interpretacdo extensiva, com base no preceito constitucional da funcdo social da propriedade
considerada em sentido amplo, estendida as obrigacdes e aos contratos, como concepcdo de justica
que orienta toda a ordem econémica.

Com o advento do Cdédigo Civil de 2002, a funcéo social é prevista em disposi¢do especifica, atraves
do artigo 421, que restringe expressamente os limites da liberdade contratual, ao dispor “a liberdade
de contratar sera exercida em razéo e nos limites da func&o social do contrato”.

Em outro giro, ao contrario do que ocorria no Estado liberal, o Estado social tem um papel
intervencionista em relacdo a atividade negocial, estabelecendo através da legislacdo aos fins sociais
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que os institutos privados devem obedecer, relativos “a dignidade da pessoa humana e a redugdo das
desigualdades culturais e materiais”.(TEPEDINO, 1999, p.201).

O contrato deve atingir o bem comum, favorecendo as partes envolvidas, e a sociedade como um
todo. Ademais, deve atender aos principios fundamentais impostos pela Constituicdo Federal — tais
como da dignidade da pessoa humana, do valor social do trabalho e da livre iniciativa, da
solidariedade social. (LOUREIRO, 2002, p.52-53.)

1.3 O principio da equivaléncia material

O principio da equivaléncia material ¢ a manifestagcdo da busca da efetiva igualdade entre as partes,
buscando harmonizar os interesses das partes envolvidas, e realizar o equilibrio real das prestacfes em todo
0 processo obrigacional. (LOBO, 2002, p.192.)

Esse principio relativiza ao principio classico do pacta sunt servanda, que estabelecem as condi¢des do
acordo, possuindo forca obrigatoria e devem ser cumpridas a qualquer custo, independentemente da
realidade fatica. Essa preocupacéo com a comutatividade nas prestagdes esta expressa no Codigo Civil de
2002 com a previsdo da teoria da impreviséo (artigos 478 a 480/CC), e dos institutos do estado de perigo
(artigo 156/CC) e da lesdo (artigo 157/CC), que permitem a revisao das condigdes contratadas.

Na teoria da imprevisdo, na hipotese de superveniéncia de acontecimentos imprevisiveis e extraordinarios,
que tornem a prestacdo excessivamente onerosa para um dos contratantes e extremamente vantajosa para
0 outro, € possivel pedir a resolucéo do contrato ou a revisao de seus termos, para restabelecer o equilibrio
econbmico entre prestacao e contraprestacado (artigo 478/CC). (THEODORO JUNIOR, 2003 , p.250).
Assim, somente com a efetivacao dos valores éticos e sociais impostos com a recente legislacdo civil é que
a realidade juridica estara de acordo com os ditames constitucionais e, principalmente, com o0s anseios da
sociedade.

CONCLUSAO

A sociedade contemporanea passa por um momento de modificacBes que afetam varios setores do
pensamento social, concebendo uma ruptura relacionadas ao paradigma econémico-social que distinguiu
no ultimo século, uns ponderam em decadéncia do contrato, porém ndo é o instituto que perdeu
merecimento, mas apenas a sua concepcéo tradicional.

Aos principios contratuais fundamentais, de autonomia da vontade, pacta sunt servanda e relatividade dos
efeitos, constituiram acrescentados principios novos, que demonstram enorme preocupacdo com 0S
interesses sociais implicados: a boa-fé objetiva, o equilibrio das prestacdes e a funcéo social.

A boa-fé objetiva é o exemplo de comportamento social conforme as partes necessitam atuar com corre¢éo
e lealdade no decorrer da relagdo obrigacional.

A funcéo social do contrato constitui um limite ao cumprimento do contrato, sem distanciar sua fungéo
econdmica.

O principio da equivaléncia material tem a finalidade da eficaz igualdade no meio dos contratantes, pois
procura adequar os interesses das partes envolvidas, e realizar o equilibrio real das prestagdes em todo o
processo obrigacional, através da teoria da imprevisao, e dos institutos do estado de perigo e da lesdo, que
permitem a revisao das condi¢Ges contratadas.

O Codigo Civil brasileiro de 2002 ndo traz uma defini¢do precisa do contetido dos principios sociais dos
contratos, mas diante do espirito ético e social que orienta toda a codifica¢do, e de demais normas que tratam
da materia, percebe-se a preocupacao do legislador em garantir contratacdes mais justas e equitativas
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IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS AFIRMATIVAS COMO ELEMENTO
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IMPLEMENTATION OF AFFIRMATIVE PUBLIC POLICIES AS A MECHANISM FOR
ACHIEVING SOCIAL WELL-BEING
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RESUMO: A presente pesquisa busca analisar se as acdes afirmativas, provindas tanto do poder
publico como da iniciativa privada, podem de alguma forma transformar a situacdo da desigualdade
social, em especial da populacdo negra no Brasil. Dessa forma, é necessario que se faga um resgate
histdrico visando compreender os motivos da diferenca social dessa populacédo, analisando ainda os
impactos de uma sociedade que tem em sua esséncia 0 racismo intrinsicamente ligado ao seu
desenvolvimento. Além disso, se faz uma analise da implementacdo das garantias contidas da
constituicdo federal de 1988, observando a efetividade no modelo atual que a sociedade brasileira
esta inserida, resgatando a sua principal caracteristica, que é a garantia de um bem-estar social para a
sua populacdo. Nesse sentido, verifica-se que sdo extremamente necessarias a permanéncia e
ampliacdo das medidas como as acOes afirmativas, para, dessa forma alcancar a igualdade social e
racial e, especialmente, a garantia do que a Constituicdo de 1988 se propds a ser para o Brasil. Utiliza-
se como método de abordagem o dedutivo, alinhado a ferramenta de pesquisa bibliogréfica.

Palavras-chave: Ac¢des Afirmativas. Bem-Estar Social. Racismo Estrutural

ABSTRACT: The present research seeks to analyze whether affirmative actions, coming from both
the public power and the private sector, can somehow transform the situation of social inequality,
especially for the black population in Brazil. Thus, it is necessary to carry out a historical review to
understand the reasons for the social difference of this population, also analyzing the impacts of a
society that has racism in its essence intrinsically linked to its development. In addition, an analysis
is made of the implementation of the guarantees contained in the federal constitution of 1988,
observing the effectiveness in the current model that Brazilian society is inserted, rescuing its main
characteristic, which is the guarantee of social well-being for its population. In this sense, it appears
that the permanence and expansion of measures such as affirmative actions are extremely necessary,
to achieve social and racial equality and, especially, to guarantee what the 1988 Constitution proposed
to be for Brazil. The deductive approach is used, aligned with the bibliographic research tool.

Keywords: Affirmative Action. Social Welfare, Structural Racism,

INTRODUCAO

A maior parte da populacéo brasileira é negra, incluindo os pardos e pretos. Contudo, o que
se observa € que essa parcela da populagdo é a que possui a menor renda.

Por outro lado, vale ressaltar, que nao é possivel, em uma sociedade com diversas camadas
sociais, supor gque a mesma resposta ira solucionar todas as problematicas, de cunho social,
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econémico, ou qualquer outro seguimento. Compreender que as medidas precisam ser diferentes para
solucionar um unico problema ja é um grande diferencial e é resultado da compreensdo desses
diversos problemas existentes.

Dessa forma, o presente estudo sera delimitado ao tema da aplicacéo de politicas publicas que
podem impactar e alterar o espaco do negro na sociedade, buscando e analisar se as politicas publicas
existentes sdo suficientes e eficazes para alcangar o bem-estar social dessa parcela da populagao.

As acles afirmativas visam combater discriminacdes — na presente abordagem, referente a
discriminacdo racial — além de corrigir os efeitos no presente de préaticas discriminatérias ocorridas
no passado.

Para o alcance dos objetivos pretendidos pela pesquisa, primeiramente é realizada uma
abordagem referente ao contexto histdrico, visando compreender os motivos da diferenca social dessa
populacdo, observando, desse modo, o racismo estrutural que estd intrinsicamente ligado ao
desenvolvimento da sociedade brasileira. Por fim, analisa-se a implementacdo das garantias contidas
da Constituicdo Federal de 1988, especialmente atraves a¢des afirmativas como politicas publicas.

O estudo se justifica diante do grave quadro de desigualdade social presente na sociedade
brasileira, alinhando-se a pesquisa, dessa forma, aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentével,
principalmente o que tange ao objetivo de nimero 10 - Reduzir a desigualdade dentro dos paises e
entre eles.

DESENVOLVIMENTO

Associar o racismo estrutural a economia parece algo distante, pois 0s termos sdo vistos como
problemas que, no imaginario popular, ndo séo relacionados. Porém, a complexa analise do Brasil
perpassa por enxergar a sua gente, e as medidas econémicas atingem de maneira distinta cada classe
social no pais.

O desenvolvimento econémico de um local, necessariamente, tem impacto na maneira que a
sociedade a sua volta cresce, as identidades, as tradicdes, os modelos de familia serdo a base para
nascer um sistema econdémico condizente com a situacao.

Em especial no Brasil, 0 quesito raga tem uma grande influéncia na economia, ndo somente
pela maior parte da populacdo ser negra, mas também pela distribuicdo de renda. Osorio (2021, p.
22) disserta que entre os anos de 1986 e 2019, a desigualdade racial alimentou mais de um décimo
da elevada desigualdade de renda brasileira. Nesse sentido, o autor acrescenta ainda que “[...] a renda
média dos brancos permanece ao menos duas vezes maior que a dos negros. E a concentracdo dos
negros entre 0s mais pobres € pouco mais que um terco do que seria em uma sociedade com castas
raciais de renda, na qual nenhuma pessoa branca teria renda inferior a de uma pessoa negra.”

Sendo assim, pensar em uma diminuicdo da desigualdade social no Brasil necessariamente
precisa se debater a questdo racial, pois a maior concentragdo da pobreza no pais tem cor, tem
identidade, e é fruto de uma construcao social imposta desde o Brasil Col6nia.

E valido apontar que o racismo no Brasil é enraizado, isso porque todo o processo de
construgdo da sociedade caminhou para essa realidade, nas palavras de Almeida (2019, p. 17) “A tese
central € que o racismo € sempre estrutural, ou seja, de que ele € um elemento que integra a
organizagdo econdmica e politica da sociedade”

No Brasil, 0 quesito raca permeia todo esse desenvolvimento, Almeida (2019, p. 20) aponta
como a economia do pais no inicio do século XVI serviu para dar sentido a este termo no pais,
evidenciando que “a expansao econdmica mercantilista € a descoberta do novo mundo forjaram a
base material a partir da qual a cultura renascentista iria refletir sobre a unidade e a multiplicidade da
existéncia humana”

Se antes desse periodo ser humano relacionava-se ao pertencimento a uma
comunidade politica ou religiosa, o contexto da expansdo comercial burguesa
e da cultura renascentista abriu as portas para a constru¢do do moderno ideério
filosofico que mais tarde transformaria o europeu no homem universal (atentar
ao género aqui é importante) e todos os povos e culturas ndo condizentes com
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0s sistemas culturais europeus em varia¢des menos evoluidas” Almeida (2019,
p. 20)

Como pode ser observado, o resultado de uma economia com viés extremamente voltada para
o lucro individual € uma sociedade com camadas de separacdo, em especial no Brasil, sendo incluido
de maneira mais forte a questdo racial e género.

Quando se fala que a estrutura € racista € necessario, quando se € responsavel por buscar um
equilibrio social, pensar como compensar essa desigualdade. Transformar uma sociedade desigual,
com questdes raciais gritantes perpassa por um recorte racial inclusive no plano econémico.

Salienta-se que essa pauta racial tem impacto em todas as esferas da estrutura social, as
decises aplicadas para essa parcela da populacéo surtem efeito em toda a sociedade, ndo apenas aos
atingidos diretamente.

Outrossim, cabe destacar o trecho da consulta sobre a cota de recursos do fundo eleitoral para
negros e negras feita pelo Luis Roberto Barroso, em que o Supremo Tribunal Federal admite que para
combater racismo presente na sociedade brasileira é necessario a implementacao de politicas publicas
que de alguma forma interfira em todos o0s setores, inclusive na economia.

[...] A superacéo do racismo passa, necessariamente, pelo seu reconhecimento
e pela mudanca individual de postura de cada um de nés, brancos. Mas muito
mais do que isso: é preciso perceber que o racismo também é reproduzido e
perpetuado pelo modo de funcionamento das nossas instituices (politicas,
econdmicas e sociais) e assim criar politicas publicas voltadas para combaté-
lo onde quer que ele se encontre. CONSULTA N° 0600306-47.2019.6.00.0000
— CLASSE 11551 —- BRASILIA — DISTRITO FEDERAL.

Ha politicas com recorte especifico que ja demonstraram uma certa eficécia para o grupo
focal. Sdo acBes que ndo diz respeito somente a protecdo de uma parcela em especifico atingido pela
acdo, mas sim uma transformacéo social no qual o foco social esta inserido. Uma das que mais gerou
debate na sua implementacdo e que em todos 0s momentos que ha processos seletivos de vestibular,
provoca continuos questionamentos, € a cota de negros e negras nas universidades publicas.

A lei 12.711 foi sancionada em 2012, nela foram indicadas as normativas para a
implementacdo de cotas nas universidades federais, colocando a obrigatoriedade de reserva de 50%
das vagas para as pessoas oriundas do ensino publico, e no artigo 3° indica a obrigatoriedade de uma
implementacdo de reserva das vagas com recorte racial na mesma propor¢do que as pesquisas do
IBGE indicavam na populacdo da regido (BRASIL, 2012).

Se analisarmos friamente a lei pode-se imaginar que ela diz respeito somente ao acesso ao
ensino superior, porém o impacto da sua implementacéo ¢ para além dos estudos.

Quanto maior o nivel de formacao, conhecimento e acesso aos estudos, maior € 0 acesso a
melhores condicdes de trabalho, e a partir do acesso a educacao superior se abre outros acessos, como
um mercado de trabalho que apresenta uma renda mais, um maior acesso aos bens de consumo, uma
melhor qualidade de vida e um maior poder de compra.

Ou seja, sdo acles, que a médio e longo prazo transformam a parcela marginalizada da
sociedade, causando impactos inclusive na economia, descentralizando o acesso a profissdes que
causam um maior retorno financeiro.

Em dados oficiais do IBGE, no ano de 2019 a média salarial de uma pessoa com ensino
fundamental completo é de R$ 1.472,00 (um mil gquatrocentos e setenta e dois reais), com ensino
médio completo a renda passa a ser de R$ 1.788,00 (um mil setecentos e oitenta e oito reais) enquanto
de alguém com ensino superior completo é de R$ 5.108,00 (cinco mil cento e oito reais). Importante
ressaltar que esses dados ndo levam em consideragdo género e raga (IBGE, 2019).

Ou seja, inserir a populacdo negra na universidade é alterar drasticamente os dados referentes
ao poder econdémico dessa parcela da sociedade. Vale apontar que na mesma pesquisa indicada no
paragrafo anterior, a média salarial de pessoas brancas é de R$ 2.999,00 (dois mil novecentos e
noventa e nove reais), enquanto a média de pessoas pardas € de R$ 1.719,00 (um mil setecentos e
dezenove reais), contrapondo a média de pessoas pretas, que € de R$ 1.673,00 (um mil seiscentos e

setenta e trés reais).
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Uma politica de cotas nas universidades publicas ndo diz respeito apenas a condicao de possuir
um diploma de ensino superior, mas também ter condigdes de disputar oS mesmos espagos
profissionais que essa populacdo pouco faz parte. Ou seja, medidas que de alguma forma interferem
na formacdo de pessoas negras interferem também na reducéo da desigualdade social, uma vez que o
rendimento salarial por raca € bem inferior quando se fala de negros e brancos

Assim, com o avanco de politicas publicas voltadas para a¢fes afirmativas o setor privado
também passou a elaborar projetos que de alguma maneira interferissem na desigualdade social.
Como visto anteriormente, alterar a desigualdade social necessariamente precisa ter um recorte de
raca no planejamento, e é o0 avanco no debate da desigualdade racial e social que se nasce as acfes
afirmativas.

Acdes que ajudam a elevar o rendimento da populagdo negra da sociedade sdo de grande
importancia, fomentar agBes na iniciativa privada também deveria constituir parte do plano
econémico do pais na busca da diminuicao da desigualdade social e racial.

A discussdo da renda é central, pois é a partir dela que se alcanca o chamado bem-estar social,
claro que atrelado a qualidade social a sua volta, porém a renda faz com que seja possivel a
participacdo de maneira mais efetiva numa sociedade com sistema capitalista, tendo acesso aos bens
de consumo.

A constituicdo federal de 1988 tem como base garantir direitos basicos aos brasileiros e
brasileiras, garantias como saude, educacéo, condicdes de trabalho salubres e até o direito a felicidade
pode ser encontrada no texto constitucional.

Contudo, para a implementacao efetiva ndo basta somente estar escrito em um documento, €
responsabilidade do Estado viabilizar o que a constitui¢do se propde a ser para a sociedade.

Conforme visto anteriormente, a desigualdade social, especialmente no que diz respeito ao
recorte racial, se faz presente em diversos aspectos da sociedade brasileira e a garantia dos direitos
colocados como fundamentais na constituicao federal sé poderéo ser supridos com politicas publicas
que alcancem a diminuicao dessa desigualdade.

De toda forma é papel da sociedade reinventar maneiras de solucionar os problemas, em
espacial inclusive os sociais. Sao essas medidas que sempre transformaram os regimes, a economia e
impactou a quem estava sujeito as novas medidas, tal analise pode ser vista no trecho abaixo:

No momento em que a humanidade se depara com novas necessidades no
contexto econdmico, politico ou social, os individuos viabilizam instrumentos
para soluciona-las e, dessa forma, surgem novas ideias, concepgdes politicas,
teorias econdmicas e até mesmo novas formas e tipos de institui¢fes politicas,
precisamente da instituicdo Estado (FERRER, ROSSIGNOLI, 2018, p. 29).

Consolidar politicas publicas que sanem as desigualdades da sociedade é responsabilidade
social, inovacgdes para garantir tais mudancgas sdo sempre necessarias, e a cada momento na linha do
tempo ha necessidades distintas.

H& uma urgéncia na elaboracgéo de politicas publicas que insiram efetivamente os individuos
marginalizados nas condi¢fes garantidas pela constituicdo federal, como apontado algumas ja foram
implementadas, porém ndo tem respondido no tempo necessario para uma mudanca efetiva da
sociedade.

Programas sociais vistos como mero mecanismo de distribui¢do de renda acabam sendo mais
do que isso, mas é necessaria uma analise mais profunda tanto para a implementacdo como para
compreender 0s impactos, criando condic¢des para verdadeiras transformag6es em grupos sociais, que
historicamente foram marginalizados.

Ao passo que com politicas publicas de distribuicdo de renda, cotas em concursos e
universidades se consolidam e transformam pequenas bolhas sociais, a desigualdade caminha mais
rapido do que o resultado dessas intervengdes.

Implementar agdes que garantem a dignidade humana de quem tanto foi desprezado em toda
consolidacdo de um pais diz respeito a implementar um estado de bem-estar social, garantido no
papel, porém com dificuldade de trazer para a realidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil ndo € um pais com oportunidades iguais para todos e todas, a realidade atual ¢é
consequéncia de todo o processo de colonizagdo e 0 modelo econémico que vivenciamos, porém,
uma economia que busque o bem-estar social pode transformar uma sociedade por completo.

As acgdes afirmativas em um pais com tanta discriminacdo, racismo e desigualdade social
estdo intrinsicamente ligadas a implementacdo de uma politica econébmica de bem-estar social.
Quando uma parcela da populacdo sofre os impactos de uma exploragdo causada ha anos existe a
necessidade de o Estado buscar um meio de reparacdo, para dessa maneira almejar uma sociedade
mais justa e igualitaria.

Ha politicas de acdes afirmativas importantes em andamento, porém sdo decisfes recentes
para se colocar na linha histérica da formacdo do Brasil, é importante a garantia, permanéncia e
ampliacdo dessas medidas, para, dessa forma alcancar uma igualdade social e racial e uma garantia
do que a Constituicdo de 1988 se propds a ser para o Brasil.

Logo, observa-se ha muito o que se avancar na efetividade das acOes afirmativas existentes
no Brasil em casos de preconceito racial.
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A CRISE DO ESTADO FISCAL COMO UMA DAS FACES DA CRISE DO ESTADO
SOCIAL: um estudo baseado nos reflexos da crise econdémica tributaria e no ODS 10

THE CRISIS OF THE FISCAL STATE AS ONE OF THE SIDES OF THE SOCIAL STATE
CRISIS: a study based on the reflexes economic crisis in taxation and of SDO 10
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RESUMO

Neste estudo, analisam-se os reflexos oriundos das crises econémicas para o Estado Fiscal e,
consequentemente, para o Estado-social, isso porque a queda da arrecadacao gera o desequilibrio nas
contas publicas ensejando medidas de austeridade fiscal, cuja premissa € resolver, de forma mais
celere, amanutencao dos recursos financeiros para os cofres publicos. Entretanto, tais medidas trazem
consigo impactos relevantes para o Estado-social, comprometendo a efetivacdo de direitos sociais,
diminuindo drasticamente o bem-estar e a justica distributiva. Partindo dessa perspectiva, a
problematica proposta consiste em analisar em que medida a crise no Estado Fiscal pode ser letal para
a promogdo e efetivacdo do Estado Social positivado em nosso sistema juridico, como a Constitui¢do
de 1988 e a Agenda 20307 Para encontrar as possiveis hipoteses, optou-se pelo método dedutivo e
bibliografico. Conclui-se que, devido aos grandes indices de desigualdade presente no Brasil, o
Estado fiscal deve aplicar a tributacdo progressiva a luz da isonomia para garantir a maxima
efetivacdo do Estado-social, o que ocasiona mais eficiéncia no controle de tributacéo, sustentabilidade
e beneficios fiscais em patamares mais equitativos.

PALAVRAS-CHAVES: Estado Fiscal. Estado Social. Sustentabilidade Econdmica.

ABSTRACT

The present study aims to analyze the reflexes from the economic crisis to the Fiscal State and
consequently to the Social Estate, this is because the decrease in tax collection causes an imbalance
in the public accounts leading to fiscal austerity measures whose premise is to solve more quickly the
maintenance of financial resources to the public safes. However, those measures bring relevant
impacts to the Social-Estate compromising the enforcement of social rights, drastically dropping
welfare and the distributive justice. From this perspective, the problematic purpose consists in
analyzing in what matters can the Fiscal Estate be lethal to the promotion and effectiveness of the
Social State made positive in our legal system, such as the 1988 Constitution and the 2030 Agenda?
In order to find the possible hypothesis, the deductive and bibliographic method was chosen. We
concluded that due to the high numbers of inequality present in Brazil, the fiscal state should apply
progressive taxation in light of isonomy to guarantee the maximum effectiveness of the Social State,
which would lead more efficiency in the control of taxation, sustainability and tax benefits in levels
that are more equitable.
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INTRODUCAO

Com o advento da nova ordem constitucional brasileira datada de 1988, houve a elevagdo dos
direitos fundamentais e a consagracdo dos direitos sociais como premissa do novo modelo de
governo, assim, o Estado teve a responsabilidade em garantir bem-estar social por meio da efetivacéo
dos direitos elencados em nossa Carta Constitucional, nas leis e documentos internacionais
ratificados, como a Agenda 2030, por exemplo.

Nesse sentido, a implementacdo dos direitos consagrados em nivel mundial, sobretudo na
Europa do pds-guerra, passou a ser adotado por diversas na¢Bes na tentativa de alavancar o
desenvolvimento socioecondmico de suas nacdes. Dessa forma, a alocacao de recursos fiscais, de
forma eficiente, passou a ser um tabu para os Estados com a tentativa de prover tais direitos e
balancear as contas publicas.

As crises econdmicas trazem consigo 0s estigmas da violagdo dos direitos sociais em
decorréncia dos cortes e ajustes para equilibrar as contas publicas, ou enseja, a tributacdo excessiva
por meio de decretos para sanar, de forma mais célere, a entrada de recursos financeiros nos cofres
publicos. Em ambas as situacdes, ha reflexos preocupantes para a ordem socioeconémica, quer seja
pela reducdo de bem-estar social, pela auséncia de efetivacdo de direitos, ou do aumento da carga
tributaria que assola a economia. Assim, demonstra-se, no presente estudo, em que medida, a crise
no Estado Fiscal pode ser letal para a promocdo e efetivacdo do Estado Social positivado em nosso
sistema juridico, como a Constitui¢do de 1988 e a Agenda 2030?

Nesse sentido, este estudo divide-se em trés pilares: no primeiro, traca-se a ideia e a evolucao
do Estado Fiscal pos-revolucdo Francesa (1789-1799); no segundo, aborda-se o surgimento do Estado
Social e suas premissas, partindo dos parametros estabelecidos no sistema juridico brasileiro e na
Agenda 2030; no terceiro trabalham-se os desafios do Estado Fiscal para garantir as premissas
constitucionais do Estado Social sedimentadas no sistema juridico brasileiro. A pesquisa sera guiada
por meio da analise qualitativa, usando uma abordagem dedutiva, sedimentada em materiais
bibliogréaficos indexados.

A CRISE DO ESTADO FISCAL COMO UMA DAS FACES DA CRISE DO ESTADO
SOCIAL: um estudo baseado nos reflexos da crise econémica na tributacdo e no ODS 10

Para compreender o funcionamento do Estado Fiscal, faz-se necessario entender a importancia
da arrecadacdo dos tributos para subsisténcia das atividades inerentes e essenciais para movimentar
a maquina publica. Assim, ao longo do tempo, a estrutura do aparato estatal passou por inUmeras
transformacdes. As tendéncias econdmicas oriundas dos paises desenvolvidos tiveram um importante
papel que influenciou, direta ou indiretamente, 0o modo de atuacdo adotado pelos Estados nos cenarios
socioecondmicos.

Para contextualizar, concisamente, a forma de atuacdo do Estado, abordam-se as conjunturas
adotadas com base na Revolucdo Francesa ocorrida 1789 — 1799, em que o Estado Liberal era a
referéncia de gestdo com total abstencdo do Poder Publico. Dessa forma, o Estado somente atuou nas
situagdes de violagdo dos direitos positivados na Declarac¢éo dos Direitos do Homem e do Cidadéo,
que, basicamente, consistia nos direitos a liberdade, igualdade, fraternidade e propriedade privada.

Nessa esteira, o liberalismo passou a vincular o tributo com a liberdade, ou seja, “o tributo era
0 preco a ser pago para que o cidadao ficasse livre das amarras do Estado” (DE OLIVEIRA NETTO,
2019, p.483). Assim, a equacdo consistia na seguinte premissa: se 0 Estado proporcionava ao setor
privado os meios e fatores de producdo por meio do capital e trabalho, era garantida a liberdade do
exercicio de profisséo e, consequentemente, a aquisi¢do de propriedade.

110



Obijetivo de Desenvolvimento Sustentavel 10: Reducéo das desigualdades

Havendo, portanto, uma renuncia do Poder Publico em atuar empresarialmente, o Estado
precisou instituir a arrecadacédo de tributos para se subsidiar. Dessa forma, passou a instituir impostos
que incidiam na participacdo dos lucros oriundos da economia privada.

O Estado minimo caracterizou-se por arrecadar impostos para financiar somente despesas
tipicas do Poder Publico, como a defesa nacional, a administracdo estatal e a justica. Ndo havendo,
portanto, nenhuma pretensdo por parte do Estado em distribuir riquezas por meio da tributacéo, a
época, essa redistribuicdo ocorreu por meio da atuacédo do livre mercado sem qualquer interferéncia
do Estado.

Ressalta-se que a ideia de justica fiscal que vigorou durante o Estado liberal atrelou-se a ideia
de justica tributaria, que consistia numa “avaliagdo quantitativa do modo como sdo partilhados 0S
encargos entre os contribuintes, verificando a sua incidéncia entre aqueles com maiores ou menores
rendimentos” (SANCHES, 2010, p. 13).

As consequéncias em razdo da participacdo minima do Estado tiveram como reflexos o
aumento das desigualdades econdmicas e sociais que se instalaram em amplas dimensfes em
decorréncia do liberalismo. Assim, repassaram-se as demandas oriundas dos servicos de interesse
eminentemente social, muitas vezes, para 0 setor privado sem qualquer fiscalizacdo ou
regulamentacéo por parte do Poder Publico. Logo, reduziu-se o custo de manutencdo e funcionamento
da méaquina publica e este ndo dependia de grande arrecadacao, culminando em uma carga tributéria
bem baixa.

Dessa forma, até o inicio do século XX, a corrente econdmica dominante era o Liberalismo,
que tinha como premissa a regulacdo automatica do mercado pelo proprio mercado, tendo como
fundamento a liberdade econdmica sem a interferéncia do Estado, devendo garantir o livre mercado
e a livre concorréncia, pois, com a maior concorréncia, as empresas ofereceriam produtos melhores
e mais baratos para permanecer no mercado, gerando, inclusive, uma maior demanda para contratacéo
de trabalhadores.

Tal corrente obteve muito sucesso e perdurou até a crise de 1929, quando ocorreu a “grande
depressao”. Tal crise ocorreu devido a existéncia das falhas de mercado por auséncia do Estado, e foi
substituida pelo Keynesianismo que deu origem ao New Deal implantado pelo Presidente Roosevelt
em 1932. Outrossim, Keynes defendia que o Estado deveria atuar diretamente na economia por meio
da regulagdo do mercado visando manter o bem-estar social, popularmente conhecido como welfare
state.

Nesse cotejo, a concepcdo de Estado ganhou novas premissas, rompeu paradigmas para
assegurar direitos sociais e reduzir as desigualdades econdmicas. A substituicdo do liberalismo puro
pelo modelo de Estado preocupado em promover o bem-estar social, motivado em grande parte pela
Constituicdo Mexicana de 1917 e pela Carta Alema de Weimar, foi responsavel pelas mudancas
estruturais de atuacdo do Poder Publico que se viu obrigado a resguardar e implementar os direitos
sociais oriundos dos novos modelos constitucionais adotados, que consagraram os direitos sociais
como premissa de desenvolvimento econdmico e dever do Estado.

Nesse sentido, esse modelo de Estado defendeu uma performance ativa do Estado na busca
da justica social e, para tanto, ampliou e centralizou a prestacdo dos servigos publicos. Assim, 0
Estado passou a estabelecer monopélios estatais no cenario econdmico. Com isso, foi inevitavel o
aumento da burocracia estatal, e, diante desse cenario, houve o aumento consideravel das despesas
publicas.

Para arcar com os custos do novo modelo Estatal, foi inevitavel o aumento da arrecadagéo por
meio da insercdo de novos tributos para suprir os custos das novas demandas oriundas da atuacao
ativa do Estado na busca de justica social. Assim, o Estado ampliou seu campo de atuagéo, passando
a abranger setores da economia em que ndo havia participagéo publica.

Com insercdo do Estado social, a tributacdo passou a possuir dois vieses, um para a
arrecadacao conforme a capacidade contributiva de cada individuo, e outro buscando a distribuicéo
de riqueza para diminuir as desigualdades sociais. “A justiga da tributacao e a justica na distribuicéo
adquirem o mesmo grau de importéncia, pois quando uma pessoa utiliza gratuitamente um servico
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publico, o Estado esta concedendo um rendimento em espécie que foi redistribuido” (SANCHES,
2010, p.14).

Contudo, a partir dos anos de 1970, a grande crise do petroleo mudou o padrdo econdmico de
diversos paises do mundo. Surgiu, entdo, uma nova escola econdmica, chamada de Neoliberalismo,
que teve como marco os anos de 1980 nos paises desenvolvidos e, nas décadas de 1990 e 2000, nos
paises em desenvolvimento, os fundamentos econdmicos dessa escola foram fincados no “Consenso
de Washington”, propagadas pelo Banco Mundial e pelo Fundo Monetario Internacional FMI.

A principal caracteristica da escola neoliberal partiu da premissa de interven¢do minima do
Estado, ou seja, ele somente pode atuar onde a iniciativa privada nédo é capaz de atuar, pois, com 0s
gastos publicos controlados, h&d menos tributos. Outra marcante caracteristica refere-se a privatizago
das estatais que, em tese, diminui a corrupcéo e, por fim, garante a livre concorréncia e o livre
mercado.

A crise fiscal decorrente dos elevados gastos publicos originou uma forte tensdo entre o
Estado, empresarios e trabalhadores, esses Ultimos tinham enorme preocupagdo em assegurar 0S
direitos ja conquistados. A partir desse cenario, buscou-se desenvolver uma conduta mais
descentralizada do Estado, reduzindo o aparato estatal para diminuir as despesas com a maquina
publica.

Essa mudanca de paradigmas culminou na privatizagéo de diversos setores e liberalizagdo de
atividades econémicas. Assim, o Estado passou a desenvolver instrumentos de intervencao
reguladora do mercado, por meio de agéncias estatais para combater as falhas de mercado e coibir a
formacdo de monopolios e oligopdlios preservando as regras da livre concorréncia.

Logo, pode-se afirmar que o Estado fiscal abrange tanto o Estado liberal como o Estado social,
ja que o ponto de tensdo entre eles se compreende na pretensdo de ampliar ou limitar a atuacdo do
Poder Publico, ndo havendo dlvidas ou questionamentos sobre o meio pelos quais emanam 0s
recursos publicos. Contudo, destaca-se que a arrecadacdo dos tributos € indispensavel para a
manutencdo e a promog¢do dos direitos individuais e sociais, sendo intrinseca ao modelo
contemporaneo, legitimadores das garantias e direitos que sustentam os pilares do préprio Estado.

Nesse sentido, a concep¢do multifacetada do Estado fiscal, para garantir o Estado social, deve
avaliar as premissas de sustentabilidade. Assim, a dimensdo econémico-financeira em que 0 modelo
de Estado fiscal tem um alto custo em decorréncia das inUmeras premissas garantidas pelo Poder
Pablico, tais como: saude, educacdo, assisténcia, servicos de infraestrutura, implementacdo de
politicas publicas, e diminuicdo das desigualdades por meio da redistribuicdo de renda, entre outras.

Ademais, “a politica fiscal pode utilizar-se dos tributos e dos gastos do governo para regular
a atividade econdmica sem desconsiderar os ditames da politica monetéaria, vez que sdo politicas
complementares” (RIBEIRO; ROSSIGNOLLI, 2015. p.200). A ideia de Estado fiscal contemporaneo
necessita de total simbiose com as receitas tributarias, além de aprimorar os mecanismos de controle
da incidéncia e arrecadacdo visando combater a sonegacdo. Nesse Viés, a tecnologia tem sido uma
forte aliada no processo de controle, além de auxiliar a integracdo dos mercados financeiros
proporcionadas pela globalizacdo, que intensificou as recentes modificacdes das bases tributarias com
0 aumento da circulacdo de pessoas, servicos e produtos.

Tais processos de integracdo — decorrentes da globaliza¢do, oriunda dos mercados
financeiros — aumentaram a arrecadacédo de tributos. Contudo, houve um aumento consideravel da
internacionalizacdo dos riscos, ja que os desarranjos financeiros irdo se espalhar de forma mais agil,
afetando diversos mercados (paises), e consequentemente, afetando as contas publicas em
decorréncia das atividades mercadoldgicas desenvolvidas no pais.

A crise econdmico-financeira, originada pelas crises dos mercados, ou oriunda do setor
privado que possui um baixo desempenho, passa a depender do auxilio do Estado por meio de
incentivos fiscais, com o objetivo de fomentar o crescimento dos setores produtivos, ou oriunda do
setor publico em decorréncia do panorama de instabilidade no orcamento, que, por sua vez, acarretam
reflexos nos investimentos privados, seja pela cobranga de mais impostos, ou por meio das restricdes
que emanam dos Orgaos internacionais, que dificultam a entrada de capital estrangeiro nos paises
atrelados aos altos riscos para investimento.
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Nesse cotejo, a sustentabilidade do Estado fiscal desenhada pela Agenda 2030 deve ser
observada sob o prisma da sociedade, especialmente no que se refere ao combate das desigualdades
sociais (ODS 10). Isso porque combater as desigualdades consiste em permitir a possibilidade de que
as pessoas tenham acesso aos canais de fruicdo do patamar civilizatério minimo inerente a qualquer
ser humano. A meta prevista pelo ODS 10.4, estabece diterizes para alavancar o Estado social através
da adog&o de politicas fiscais e tributarias que trabalhem a redugédo das desigualdades e primem por
protecdo social.

Assim, os reflexos oriundos dos panoramas de crises econdmicas ndo deveriam acarretar 0s
sérios e ja conhecidos impactos na vida dos cidaddos, em especial aquela camada mais vulneravel,
ou seja, os economicamente desprotegidos, que sdo diretamente afetados pelas reducbes das
prestacOes de servicos publicos.

Os cortes fiscais para conter os gastos publicos aumentam os indices de desigualdades sociais,
uma vez que as camadas mais abastadas pouco sentem os reais efeitos oriundos da politica de
austeridade. Consequentemente, “a populacdo de menor renda acaba pagando proporcionalmente
mais tributos do que aquelas com renda mais elevada, ao contrario do que acontece nos paises mais
desenvolvidos” (ROSSIGNOLI; SANESHIMA, 2017. p.238).

Essas intercorréncias agravam ainda mais 0s problemas presentes nas sociedades
contemporaneas, dentre eles, a pobreza e as desigualdades sociais. Por fim, deve-se destacar que 0
ODS 10, especialmente, a meta 10.4 condena politicas fiscais que comprometam os resultados
esperados pelas metas tracadas pela Agenda 2030, em outras plavras, o Estado fiscal deve se
sedimentar sobre os parametros estabelecidos pelo Estado social, assim como, pelos instumentos que
o compde, a exemplo a Agenda 2030.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante das circunstancias narradas pelo estudo em tela, faz-se necessario refletir sobre as
possiveis politicas econdmica a ser adotada no momento de crise, avaliando os impactos dessas
politicas para ndo aumentar, ainda mais, as desigualdades, devendo-se primar por medidas
sustentaveis sob o prisma das premissas sociais € econdmicas, que tenha como método repartir o 6nus
da crise visando contemplar a capacidade produtiva e isonomia material.

Sobre esse aspecto, pode-se ressaltar que o papel desempenhado pela ONU desde a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, e das diversas Agendas trabalhadas ao longo
dos anos, como a Agenda 2030, é de vital importancia para conter as violac@es de direitos humanos.
Ademais, ndo ha como falar em garantir o patamar civilizatério minimo da pessoa humana sem tratar
do problema da pobreza extrema e da desigualdade social.

Nos paises como o Brasil, onde ha uma elevada desigualdade socioecondmica, as solucdes
devem zelar pela tributacdo progressiva, pois o custo com a sustentabilidade do Estado fiscal passaria
a ser absorvido, de forma isonémica, sobre as diversas camadas sociais, 0 que ocasionaria mais
eficiéncia no controle de tributacdo e beneficios fiscais em patamares mais acessiveis do que 0 N0sso
sistema atualmente apresenta. Além do mais, a adocdo da tributacdo progressiva € uma clara
recomendacédo da Agenda 2030, escriturado no quadro de mestas desanhados pelo ODS 10, no item
10.4.
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REDUCAO DAS DESIGUALDADES E TRIBUTACAO: O MINIMO VITAL

REDUCING INEQUALITIES AND TAXATION: THE VITAL MINIMUM

ELAINE CRISTINA SOTELO FACHINI”

RICARDO PINHA ALONSO™

RESUMO

No presente resumo objetiva-se demonstrar como a desigualdade de renda e de riqueza podem ser
reduzidas com a implantacdo de um sistema tributério equanime. A tributagdo brasileira, por sua vez,
baseia-se sobre 0s bens de consumo e servi¢os, 0 que aumenta as desigualdades, pois a carga tributaria
atinge significativamente a populacdo de classe baixa e média. Os efeitos regressivos dos tributos,
causam problemas na distribuicdo e acesso aos direitos basicos do cidaddo brasileiro, cabendo ao
Estado a manutengdo de um minimo vital que promova uma condigdo digna de vida para a populacéo.
Justifica-se a relevancia do tema ante a necessidade de reducdo das desigualdades, positivada no
artigo 3° da Constituicdo Federal e ratificados pelo Brasil, nos objetivos das Organizagdes das Nagdes
Unidas, Agenda 2030. Para averiguar o exposto, analisou-se de forma qualitativa documental textos
normativos e materiais bibliogréaficos, utilizando o método dedutivo. Conclui-se que reduzir as
desigualdades, so sera possivel pela tributacdo, desde que se diminua a incidéncia de tributos sobre
os bens de consumo e servicos, respeitando a capacidade contributiva e garantindo o minimo vital ao
individuo.

Palavras-chave: Minimo vital. Reduc&o das desigualdades. Tributacao.

ABSTRACT

This summary aims to demonstrate how income and wealth inequality can be reduced with the
implementation of an equitable tax system. Brazilian taxation, on the other hand, is based on
consumption goods and services, which increases inequalities, since the tax burden significantly
affects the lower and middle class population. The regressive effects of taxes cause problems in the
distribution and access to basic rights of the Brazilian citizen, being the State responsible for the
maintenance of a vital minimum that promotes a dignified life condition for the population. The
theme's relevance is justified by the need to reduce inequalities, as stated in Article 3 of the Federal
Constitution and ratified by Brazil in the United Nations' Agenda 2030. To investigate the above, a
qualitative documentary analysis was made of normative texts and bibliographic material, using the
deductive method. It is concluded that reducing inequalities will only be possible through taxation,
provided that the incidence of taxes on consumption goods and services is reduced, respecting the
contributive capacity and ensuring the minimum vital to the individual.

Keywords: Vital minimum. Reduction of inequality. Taxation
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A reducdo das desigualdades, principalmente na distribuicdo de renda, pode ser aferida por
politicas publicas redistributivas e qualitativas, porém com o objetivo de sanar as desigualdades e
focando no minimo vital, o estudo seréd proposto através da tributacéo e seus aspectos distributivos.

O ordenamento tributério, no caso proposto o brasileiro, torna-se um mecanismo, que pode
ser eficaz na distribuicdo de riquezas e reducao das desigualdades. Verifica-se assim, a concentracao
da base tributéria brasileira, na incidéncia de Impostos sobre o patrimdnio, renda e sobre bens de
consumo e servico, e sua reflexdao nas desigualdades de renda e manutencdo do minimo vital.

No Brasil a tributacdo incide mais sob os bens de consumo, prejudicando contribuintes de
menor poder aquisitivo, tornando a carga tributaria regressiva. O sistema tributario brasileiro,
concentra sua tributagdo sobre os bens de consumo, onde as classes mais pobres, via impostos,
financiam o sistema, aumentando a desigualdade econémica e social.

Portanto, necessario se faz, tributar de forma a garantir um minimo existencial digno e a
capacidade econdmica do contribuinte. Assim, torna-se essencial a progressividade da tributacao,
principalmente sobre os bens e servigos, levando em consideragéo a situagdo econdmica do cidadao,
repensando a incidéncia tributaria sobre os bens, como os de consumo, que atinge a populagédo de
menor poder aquisitivo. Analisar-se-& também os principios da capacidade contributiva e
progressividade como instrumentos que possam contribuir na reducdo da desigualdade.

A REDUCAO DA DESIGUALDADE ATRAVES DA TRIBUTACAO

A distribuicdo de riquezas resulta do ordenamento juridico, de uma sociedade, que regula as
leis que regem a propriedade e as rela¢des para a sua aquisi¢éo e transferéncia, e também suas normas
fiscais e politicas, capacitando assim, um sistema tributario a reduzir as desigualdades econdmicas e
sociais (Dworkin, 2005, p.10).

Piketty (2015, p. 85), afirma a importancia da tributacdo como instrumento de redistribuicao
de riquezas, 0 que origina por consequéncia a reducdo das desigualdades, utilizando a tributacdo e
transferéncias para corrigir as desigualdades das dotacdes iniciais e das forcas de mercado.

A tributacdo, inclusive a brasileira, se baseia em impostos indiretos, com efeitos regressivos,
resultando em prejuizo para os contribuintes de menor poder aquisitivo. Os efeitos da regressividade
e progressividade no sistema tributario, é analisado por dois tipos de impostos: os indiretos e 0s
diretos. A incidéncia desses impostos recai sobre a renda e o patriménio, com efeito progressivo na
medida em que a participagédo do contribuinte aumenta conforme o valor da sua renda seja ela advinda
do trabalho ou do capital. J& os impostos indiretos, incidem sobre o consumo de bens, producao e
servigo. No Brasil, mais da metade da arrecadagéo incide sobre os bens de consumo, seguido pela
tributacdo sobre a renda e uma pequena quantia derivada da tributacdo sobre o patriménio.
(ANSELMINI; BUFFON, 2018, p. 230).

Nesse diapasao, a tributacdo do consumo, mesmo voltada para toda a populacdo, sobrecarrega
a populacdo mais carente, pois a maior parte de seus rendimentos, sdo gastos na aquisi¢cdo de bens de
consumo e servigos, produtos basicos e necessarios para a sobrevivéncia, ndo gerando um aumento
de patrimdnio pessoal dessa parte da populacdo. Assim, tributar sobre o consumo, deveria resultar
em um efeito regressivo destes impostos indiretos (ANSELMINI; BUFFON, 2018, p. 232).

A tributacdo brasileira sobre o consumo, se compde principalmente pelo Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), o Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) e o Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza (ISS). Sobre os impostos supra, recai o principio da seletividade na tributacéo
sobre o0 consumo, que permite a variacdo da aliquota do imposto conforme a essencialidade do bem
tributado, sendo diminuida sobre os bens de primeira necessidade e aumentada quando os bens sdo
considerados supérfluos. Poréem, para muitos doutrinadores como Amaro (2008, p. 83), o principio
da seletividade é falho e ndo produz justica fiscal e social, pois tanto o contribuinte com maior poder
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aquisitivo, quanto o de menor consomem 0S mesmos bens e pagam a mesma aliquota de tributos
indiretos, o que ndo ameniza as desigualdades sociais.

Para Caliendo, ““a tributagdo da renda possui uma importancia significativa sobre o modo em
que se estrutura a distribui¢do de riquezas em determinada sociedade”, e que “a tributacdo da renda
deve considerar igualmente a distincdo entre os diversos momentos do ciclo econémico de uma
pessoa e ndo apenas o fendmeno estatico do recebimento em determinado periodo”. Ainda, para o
autor, “a tributagdo isoladamente ¢ incapaz de implicar em uma distribuigdo de renda, visto que a
estrutura econdmica quanto um todo é que influencia este resultado” (2018, p. 201-202). Porém
também argumenta o autor que a reducdo das desigualdades sociais ndo sera resolvida por meio de
acOes isoladas, tal como a tributacdo progressiva da renda, mas através de um conjunto de medidas
coordenadas (2018, p. 211).

Dentre os objetivos fundamentais impostos pela Constituicdo Federal de 1988, o artigo 3°,
determina que o Estado deve trabalhar para erradicar a pobreza e marginalizacdo, bem como reduzir
as desigualdades sociais e regionais. Assim, o Estado deveria exercer uma busca constante e uma
evolugdo pragmatica para a redugdo das desigualdades. Para tanto, “a utilizagdo de todo o sistema
torna-se necessario, notadamente a arrecadacao de tributos, ja que este sendo bem utilizado pode
promover a redistribuicdo de renda, a medida que onere mais aquele com maior capacidade de
contribuicdo e que os recursos sejam destinados aos mais necessitados” (ROSSIGNOLI;
SANESHIMA, 2017, p. 226).

Nessa toada, a Constituicdo de 1988, positiva no §81°, do artigo 145, a capacidade econdmica
do contribuinte, sendo que perante a igualdade tributaria, todos devem contribuir para o custeio do
exercicio estatal, porém deve haver a capacidade econdmica de suportar a incidéncia da tributacéo,
de acordo com Costa (2003, p. 40), o legislador tributario observou a isonomia tributaria, ou seja, a
isonomia, em matéria tributaria, realiza-se pela capacidade contributiva. Verifica-se também que a
capacidade contributiva ainda apresenta contornos ou limites impostos ao poder de tributar ao Estado,
como a garantia de protecdo ao minimo existencial, em que é garantido a todo cidaddo uma vida
minimamente digna.

O MINIMO VITAL E A REDUCAO DAS DESIGUALDADES

O minimo existencial digno, é garantido a todo cidaddo, como uma protecdo minima de
direitos constitucionais basicos em que Estado nao podera tributar nesse espaco, utilizado como forma
de reducdo das desigualdades, ao garantir 0 minimo necessario para subsisténcia. A capacidade
contributiva, é auferida no pagamento de impostos, que todos devem pagar, desde que tenham
condi¢des de serem tributados, diz Nabais, a capacidade, entdo, significa um “minimo logico
exigivel”, como parcela minima de direitos constitucionais basicos que atendem as necessidades
sociais elementares, sendo direitos de qualquer cidadao e obrigac6es conferidas ao Estado (2015, p.
463).

Sarlet explana que o minimo existencial ndo deve ser aceito como “um conjunto de prestacoes
suficientes apenas para assegurar a existéncia (a garantia da vida) humana (aqui seria o caso de um
minimo apenas vital), mas sim, bem mais do que isso, ou seja, uma vida com dignidade”. No Brasil,
adota-se um conceito restrito e concreto de minimo existencial, garantindo-se o minimo fisico, em
detrimento do social, o que é comum em paises em desenvolvimento (2015, p. 136-137).

Na visdo de Siqueira, a determinagdo do minimo existencial deriva de uma dupla fungéo, uma
positiva - status positivus libertatis, fundada na garantia a prestac0es estatais e outra negativa - status
negativus libertatis — as imunidades fiscais, onde o poder impositivo do Estado ndo pode invadir a
esfera de liberdade minima do individuo, representada pelo direito a subsisténcia (2012, p. 198).

Para a autora supra, o Estado ndo pode retirar 0s meios para de participacdo da vida
econdmica, social e politica. O legislador deve observar a politica tributaria que ndo iniba o individuo
frente as acdes estatais, a ponto de fazé-lo refém do Estado, mas sim, conceder a justa oportunidade,
pois a igualdade das liberdades basicas devem ser mais que 0 minimo (2012, p. 199).
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No contexto social, segundo Rawls, do dever de contribuir, 0 minimo vital deveria proteger o
patriménio que supre as necessidades do individuo, as condigdes de liberdade servem para
fundamentar a imunidade deste minimo. Diante de uma sociedade carente de direitos basicos, 0
cidaddo ndo pode abdicar da efetivacdo de seus minimos direitos, assim, “o senso de justica que
cultiva e os objetivos que incentiva devem normalmente ter preponderancia sobre as propensoes a
injustigca” (2016, p. 561).

O Brasil ndo positivou, o principio do minimo existencial, de forma expressa nem em
legislacdo e nem na Constituicdo Federal, contudo é garantido como direito fundamental decorrente
da protecdo da vida e da dignidade pessoa humana. Assim, os direitos sociais, previstos na
Constituicdo abarcam o minimo existencial, sendo inclusive entendido por alguns “como o nucleo
essencial dos direitos fundamentais sociais, nucleo este blindado contra toda e qualquer intervencéo
por parte do Estado e da sociedade” (SARLET, 2015, p. 38).

Nesse diapasdo, configura-se que o minimo existencial varia, pois tem Estados que
conseguem garantir servicos de saude e educacdo a todos, mesmo possuindo a renda relativamente
baixa, porém com qualidade de vida da populacéo e ha Estados que somente garantem as necessidades
béasicas de seus cidadaos, pois o sistema de mercado econémico € insuficiente para atendé-las, como
o0 Brasil (SIQUEIRA, 2012, p. 200).

Como forma de garantir o minimo existencial, o Estado deve atentar para o principio da
capacidade contributiva, viabilizando a eficacia do principio da dignidade da pessoa humana e a
reducdo das desigualdades sociais, o qual se manifesta de uma forma mais evidente na area tributaria,
mediante a ndo-tributagdo do minimo existencial. “Portanto, ha um vinculo entre o principio da
capacidade contributiva e o0 minimo existencial, uma vez que todos os cidadaos deverao ser tratados
com igual dignidade, deve-se observar o principio da capacidade contributiva ao se tributar,
preservando do 6nus as condi¢bes do minimo vital para subsisténcia” (ANSELMINI; BUFFON,
2018, p. 244).

CONCLUSAO

A tributacdo, conforme exposto acima, pode ser uma via de reducdo da desigualdade e
saneamento da ma distribuicdo de recursos e riqueza presentes no Estado brasileiro, se reestruturar a
sua base tributaria. Atraves de uma tributacdo mais significativa sobre o patriménio, seguida da renda
e por ultimo sobre bens de consumo e servico, verificou-se a possibilidade da reducdo das
desigualdades.

Analisou-se que o Brasil adota uma tributacdo regressiva, baseada em impostos indiretos,
tendo sua base tributaria focada nos bens de consumo e servicos, o qual atinge a maior parte da
populacdo brasileira que é formada por classes de média e baixa renda, que acabam arcando com a
excessiva tributacdo sobre os bens de consumo e servicos.

O minimo vital, limite da tributacdo, torna-se essencial para a populacao. Pois, cabe ao Estado
assegurar ao contribuinte uma minima realizacdo de vida, projetando um ordenamento tributario
equanime que respeite a capacidade econdémica do contribuinte, provendo o necessario a prote¢éo de
direitos fundamentais, como moradia, alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene,
transporte e previdéncia social, conforme artigo 7°, 1V, da Constituicdo Federal de 1988.

Os objetivos das Organizagdes das Nacdes Unidas, Agenda 2030, ratificados pelo Brasil,
quanto a erradicacdo das desigualdades, faz necessario que todos sociedade, empresas, instituicdes e
Estado, contribuam para a diminui¢cdo do gozo do Direito de igual oportunidades e reducdo das
desigualdades.
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RELAQAO ENTRE OS NIVEIS E INGESTAO DE VITAMINA D COM CONTROLE
GLICEMICO E PERFIL LIPIDICO DE CRIANGAS E ADOLESCENTES COM
DIABETES MELLITUS TIPO 1

RELATIONSHIP BETWEEN VITAMIN D LEVELS AND INGESTION WITH
GLYCEMIC CONTROL AND LIPID PROFILE OF CHILDREN AND ADOLESCENTS
WITH TYPE 1 DIABETES MELLITUS
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RESUMO

O diabetes mellitus tipo 1 (DM1) é uma doenca na qual a producdo de anticorpos contra as células
beta pncreaticas leva a interrupcdo na producdo de insulina, com consequente hiperglicemia.
Entretanto o controle do diabetes ndo se limita ao estado glicémico, pois devido 0 aumento do risco
cardiovascular o monitoramento de outros fatores de risco, como o perfil lipidico tem recebido grande
atencdo. Outro fatores tem sido investigados, quanto ao seu impacto no controle do diabetes, entre
eles a deficiéncia de vitamina D, que pode estar relacionada a inimeras doencas. A prevaléncia de
pacientes com deficiéncia de vitamina D tem aumentado podendo atingir mais de 20% da populagéo
pediatrica. Assim, o presente trabalho terd por objetivo investigar a relacdo dos niveis séricos e
ingestdo de vitamina D sobre a glicemia, HbAlc e perfil lipidico de criangas e adolescentes com
DM1. A amostra sera constituida de 80 prontuarios de pacientes de ambos os sexos, com idade de 4
a 19 anos e diagnéstico de DM1 ha pelo menos 1 ano, atendidos no Centro Interdisciplinar em
Diabetes (CENID) da Universidade de Marilia (UNIMAR). O projeto foi aprovado no Comité de
Etica e Pesquisa da UNIMAR (parecer: 3.606.397/ 2019). Sero coletados os valores de colesterol
total (CT), Triglicérides, HDL-c, LDL-c apoliproteina B, HbAlc e vitamina D. O colesterol nao
HDL-c sera calculado pela equagdo CT - HDLc. Os resultados bioquimicos serdo classificados de
acordo com valores de referéncia e critérios diagnosticos. A maturacdo sexual sera avaliada pela
escala de Tanner. A gordura corporal foi estimada por meio da bioimpedancia. A estimativa da
ingestdo de vitamina D foi realizada por meio de recordatorio de ingestdo usual. Os dados serdo
analisados por meio de anélises multivariadas adotando um nivel de significancia de 5%.

Palavras-chave: Diabetes mellitus do tipo 1. vitamina D. Glicemia.

ABSTRACT

Type 1 diabetes mellitus (T1DM) is a disease in which the production of antibodies against the beta
cells of the pancreas leads to interruption in insulin production and hyperglycemia. However, the
control of diabetes is not limited to the glycemic status, because, due to the increase in cardiovascular
risk, the monitoring of other risk factors, such as the lipid profile, has received great attention. Other
factors have been investigated regarding their impact on diabetes control, including vitamin D
deficiency, which can be related to numerous diseases. The prevalence of vitamin D deficiency has
increased in the population, reaching more than 20% of the pediatric population. Thus, the present
work will aim to investigate the relationship between serum levels and vitamin D intake on blood
glucose, HbAlc and lipid profile in children and adolescents with DM1. The sample will consist of
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80 patients of both sexes, aged between 4 and 19 years and diagnosed with DM1 for at least 1. The
data will be obtained in a routine consultation at the Interdisciplinary Center for Diabetes (CENID)
of the University of Marilia (UNIMAR). The project was approved by the Ethics and Research
Committee of UNIMAR (opinion: 3.606.397/ 2019). Total cholesterol (TC), Triglycerides, HDL-c,
LDL-c, apolipoprotein B, HbAlc and vitamin D will be measured. Non-HDL-c cholesterol will be
calculated using the TC - HDLc equation. Biochemical results will be classified according to
reference values and diagnostic criteria. Sexual maturation will be assessed using the Tanner scale.
Body fat will be estimated through bioimpedance. The estimation of vitamin D intake will be
performed using a usual intake recall. Data will be analyzed through multivariate analysis adopting a
significance level of 5%.

Keywords: Type 1 diabetes mellitus. Vitamin D. Glycaemia.

INTRODUCAO

O termo diabetes noralmente se refere a um grupo de doencas metabolicas caracterizado por
hiperglicemia resultante de alteracdo na secrecdo, na acdo da insulina ou ambos. O diabetes mellitus
tipo 1 (DM1) é uma doenca enddcrino-metabdlica cronica causada pela deficiéncia de insulina devido
a destruicdo imunomediada das células 3 pancreaticas (células f) (FYLYMONENKO et al. 2021).

Considerando o contexto pediatrico, a DM1 é a segunda doenca crbnica mais prevalente na
infancia, ocupando o terceiro lugar em relacdo a prevaléncia mundial da doenca, com um nimero de
92.348 criangas e adolescentes pertencentes a faixa etaria de 0 a 19 anos (IDF, 2021).

Tratando-se de uma populacdo dependente de seus cuidadores e sendo a DM1 uma doenca
cronica de tratamento longo e por vezes, de alto custo, 0 manejo da DM1 na infancia requer um
suporte continuo dos familiares e profissionais que os cercam (HERMES et al, 2018).

Diante disso, a educacdo em saude com a familia e a crian¢a é condicédo sine qua non para um
tratamento eficaz e um controle glicémico adequado, incluindo, ndo somente aspectos diretamente
relacionados a terapéutica medicamentosa, mas também aos aspectos nutricionais (SOARES et al
2018).

Sabe-se que as recomendac0es dietéticas para 0 DM1 se baseiam nas recomenda¢des de uma
alimentacdo saudavel para a populacdo geral e deve ser adaptada as necessidades individuais e
familiares de cada crianca. Porém, é evidenciado também que, uma alimentagdo ndo saudavel gera
consequéncias a essa crianga, tais como, maior porcentagem de sobrepeso e mais resisténcia a insulina
(FRIEDRICH, LEAO, FRITZ, FRANCA, 2020).

Salienta-se também a importancia de um controle de vitaminas que influenciam na
hiperglicemia, como a vitamina D, que na populacdo pediatrica tem sido frequentemente encontrada
diminuida. A deficiéncia de vitamina D gera um impacto na satde global, podendo variar dependendo
da regido geografica, e estima-se uma prevaléncia de 20,9% na populacdo pediatrica (REDONDO et
al. 2021).

Embora definida como vitamina, essa substancia é conceitualmente um pré-hormdnio que
desempenha papel fundamental na homeostasia do célcio e metabolismo Gsseo. E encontrado sob
duas formas: ergocalciferol ou vitamina D2 e colecalciferol ou vitamina D3 (SBP, 2016).

A vitamina D age no metabolismo dsseo por meio da regulacdo de calcio e fésforo sérico,
porém, ha também receptores de vitamina D em outros tecidos, incluindo células Beta Pancreaticas,
0 que sugere que a mesma pode exercer acdo no metabolismo da glicose e lipidios (ROSEN et al.,
2012).

Estudos demostram a relagdo entre a deficiéncia de vitamina D com inimeras doengas como
hipertensdo, doengas cardiovasculares, doengas autoimunes, cancer. Estudos observacionais
indicaram que o baixo nivel de vitamina D pode estar associado a um risco aumentado de diabetes
tipo 1 (MANSI; AZ1Z, 2021).

O tratamento da hipovitaminose D ¢ indicado para todos os pacientes com deficiéncia da
vitamina, sejam eles sintomaticos ou ndo. O Global Consensus on Nutritional Rickets (2016)
recomenda que: Criangas menores de 3 meses ndo suplementem. Criangas entre 3 e 12 meses: 50.000
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Ul, via oral, dose unica; seguida por manutencao de 400 Ul/dia. Criangas entre 12 meses e 12 anos:
150.000 UlI, via oral, dose unica; seguida de manutengdo de 600 Ul/dia. - Criancas maiores de 12
anos: 300.000 Ul, via oral, dose Unica, seguida por manutencdo de 600 Ul/dia.

Segundo Fylymonenko et al. (2021) a vitamina D previne o desenvolvimento de resisténcia a
insulina, pois estimula a secrecdo de receptores para 0 hormonio e afeta a atividade funcional das
membranas da maioria das células do corpo, sendo assim, a vitamina D melhora a sensibilidade a
insulina e/ou a secrecdo dela, protegendo o individuo de desordens como o diabetes mellitus e a
sindrome metabdlica, doencas que possuem alta prevaléncia na populagdo mundial.

DESENVOLVIMENTO

O projeto foi aprovado pelo Comité de Etica e Pesquisa da UNIMAR (parecer: 3.606.397/
2019). Os procedimentos utilizados nesta pesquisa obedecerdo aos Critérios da Etica nas Pesquisas
com Seres Humanos conforme resolucdo n. 466/12 do Conselho Nacional de Saide. A realizacdo da
pesquisa foi autorizada pelo responsavel do Ambulatério Médico de Especialidades (AME) da
Universidade de Marilia/UNIMAR.

O tamanho da amostra foi calculado no software G*Power, version 3.1.9.2 (Franz Faul,
UniversitatKiel, Germany) para estimar a correlagdo entre vitamin D e HbAlc em criangas e
adolescentes com diabetes mellitus tipo 1 (DM1). Considerando um tamanho de efeito médio (0,30)
(DE MELO et al., 2022), uma margem de erro do tipo I (o)) de 5% e um poder de estudo de 80% foi
estimada uma amostra de 80 pacientes e foram incluidos prontuérios de pacientes com com
diagnostico de DM1 e idade entre 4 e 19 anos de ambos 0s sexos encaminhados pela Secretaria
Municipal de Saude de Marilia para o Centro Interdisciplinar em Diabetes (CENID) do AME da
UNIMAR.

N&o serdo incluidos no estudo prontuarios de pacientes que apresentem diagnostico do
Transtorno de Espectro Autista; apresentem deficiéncia fisica com mau funcionamento ou paralisia
de membros superiores e ou inferiores.

Trata-se de um estudo observacional transversal. Os dados dos pacientes serdo obtidos por
meio de acesso ao prontuario clinico arquivado no banco de dados do CENID do AME da UNIMAR.
Serdo coletados dados sobre o histérico clinico do paciente (idade, sexo, tempo de diagndstico,
estratégia terapéutica, historico de doencas e complicacdes), maturacao sexual, composi¢édo corporal,
perfil lipidico, glicemia de jejum, hemoglobina glicada (HbAlc), valores séricos de vitamin D,
ingestdo usual de vitamina D, prevaléncia de doencas cronicas, estadgio puberal, e composicao
corporal.

A ingestdo de vitamina D foi calculada a partir de informac6es referentes ao consumo
alimentar obtidas aplicando-se um recordatério de ingestdo habitual baseada na rotina alimentar
seminal (FREITAS et al., 2021). A analise da composicdo nutricional da dieta usual foi calculada
pelo software Dietbox.

A prevaléncia de doencas cronicas da populacdo avaliada foi obtida por questionario de
morbidades referidas e confirmada por diagndstico clinico presente no encaminhamento médico e
complementada com informac6es sobre o tempo de diagndstico da doenca e informacdes sobre 0 uso
de medicamentos. O estagio puberal foi obtido pela escala de maturacdo sexual de Tanner (ZHU;
VOLKENING; LAFFEL, 2019).

Para a analise da composicéao corporal foram utilizadas as medidas antropométricas de massa
corporal (MC) e estatura (EST), como também os dados de agua corporal (litros e %), bioresisténcia
(Q) e reacténcia (Q) referentes ao exame de bioimpedancia, que foram utilizados para a estimativa
da massa magra absoluta (MMa) (kg) e gordura corporal por meio de equagdes especificas para idade
e sexo (HOUTKOOPER et al., 1996; KYLE et al., 2001).

As variaveis quantitativas serdo descritas pela média e desvio-padrdo (DP). As variaveis
qualitativas serdo descritas pela distribuicdo de frequéncia absoluta e relativa. A distribuicdo de
normalidade serd verificada pelo teste de Shapiro-wilk com correcdo de Lilliefors. Para analisar as
diferencas das medias para dois grupos independentes sera utilizado o teste t para amostras nao
pareadas ou o teste ndo paramétrico de Mann-Whitney. A homogeneidade das variancias sera
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analisada pelo teste de Levene. Para comparacao da média de trés ou mais grupos independentes sera
utilizado o teste de Anova-one-way ou o teste ndo paramétrico de Kruskal-Wallis. A anélise da
relacdo entre as variaveis quantitativas sera realizada pelo teste de correlacdo de Pearson ou o teste
ndo paramétrico de Spearman. Para analisar a associacdo entre as varidveis qualitativas dependentes
e independentes sera aplicado o teste do Qui-quadrado para associacdo. A relacdo entre multiplas
variaveis sera explorada pela anélise de regressdo. Para todas as analises sera utilizado o software
SPSS versédo 19.0 for windows, sendo adotado nivel de significancia de 5%.

O desfecho primario é caracterizado pelos resultados dos exames de sangue realizados na
rotina clinica do ambulatdrio para: apoliproteinas “B” (ApoB), colesterol total (CT), LDL-colesterol
(LDL), HDL-colesterol (HDL), triglicerideo (TG), glicemia de jejum (GL), hemoglobin glicada
(HbA1c) e vitamin D (25-OH vitamina D - ng/mL). O colesterol ndo HDL-c sera calculado pela
equacdo CT - HDLc. Serdo utilizados os pontos de corte sugeridos pela Sociedade Brasileira de
Pediatria publicada no Guia Pratico de Atualizacdo em 2020 para classificacdo dos valores
quantitativos de colesterol e fragdes (DEPARTAMENTO CIENTIFICO DE ENDOCRINOLOGIA
SBP, 2020). Serdo utilizados os valores de referéncia para glicemia e HbAlc sugeridos para
Sociedade Brasilieira de Diabetes . Os valores de vitamin D seréo classificados em: deficiéncia < 20
ng/mL; insuficiente 20 a 29 ng/mL; e, desejavel > 30 ng/mL (MOREIRA et al., 2020).

CONCLUSAO
As coletas e selecdo dos prontuarios foram realizadas, mas nao foi possivel realizar a coleta e
tabulacdo, sendo assim, ainda ndo é possivel fazer conclusdes a respeito do estudo.
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GLYCATED HEMOGLOBIN (HBA1C) AND APOLIPOPROTEIN LEVELS IN
CHILDREN WITH TYPE 1 DIABETES MELLITUS
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RESUMO

O diabetes tipo 1 € uma das doencas crénicas comuns na infancia e adolescéncia. Caracteriza-se pela
destruicdo autoimune das células B pancreaticas, causando deficiéncia parcial ou total da produgao
de insulina podendo levar a sérias complicacdes a curto e longo prazo se nao tratada de modo correto.
Ha diferentes fatores de risco de DM1, porém a obesidade est4 entre um dos mais proeminentemente
associados a progressao acelerada para a doenca tanto em criancas quanto em adultos. A hemoglobina
glicada (HbA1c) é uma das formas de avaliar o controle glicémico em pacientes diabéticos, assim
como correlacionar com riscos de complicacdes a longo prazo. De outro lado, as apolipoproteinas
exercem agdo importante no processo patolégico do DM1 desempenhando funcdo fundamental no
metabolismo da glicose. Este estudo temrd como objetivo investigar a relacdo da distribuicdo da
gordura corporal e massa magra nos valores de HbA1C e apolipoproteinas em criangas com DML1.
Este estudo observacional transversal sera constituido por 80 criancas e adolescentes de ambos 0s
sexos com diagnostico de DM1. Os dados serdo foram obtidos durante consulta de rotina em
Ambulatério Médico de Especialidade (AME) da Associacdo Beneficente Hospital Universitario
(ABHU) da Universidade de Marilia (UNIMAR) nas atividades do programa de extensdo do Centro
Interdisciplinar em Diabetes (CENID) entre os anos de 2019 a 2020. Os parametros bioquimicos
avaliados foram glicemia, HbA1C, colesterol total, HDL-c, LDL-c, triglicerideos, e ApoA e ApoB.
Para a analise da composicdo corporal foram utilizadas as medidas antropométricas de massa
corporal, estatura, dobras cutaneas e circunferéncias, como tambeém os dados de gordura corporal e
massa magra. As variaveis quantitativas foram descritas pela média e desvio-padrdo. As variaveis
qualitativas foram descritas pela distribuicdo de frequéncia absoluta e relativa. Foram também
utilizados o teste de Shapiro-Wilk com correcdo de Lilliefors, teste ndo paramétrico de Mann-
Whitney, teste de Levene, Anova-one-way e teste de Spearman. Para todas as analises foi utilizado o
software SPSS versdo 19.0 for Windows, sendo adotado nivel de significancia de 5%.
Palavras-chaves: Diabetes mellitus do tipo 1. Gordura corporal. Massa magra.

ABSTRACT

Type 1 diabetes is one of the most common chronic diseases in childhood and adolescence. The
disease is characterized by autoimmune partial or total destruction of pancreatic cells, leading to the
deficient or insufficient insulin production that can lead to short and long term probelms if not treated
correctly. There are different risk factors for DM1, but obesity is among one of the factors most
associated with accelerated progression of the disease in both obesity in adults. Glycated hemoglobin
(HbAZXc) is one of the forms of glycemic assessment or control in diabetic patients, as well as a
correlator with the risk of long-term complications. On the other hand, apolipoproteins play an
important role in the DM1 process as they are related to glucose metabolism. This study will aims to
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investigate the relationship between body fat and lean mass distribution on HbA1C fat and
apolipoprotein values n children with DM1. This observational cross-sectional study included 80
adolescent children of both male sexes diagnosed with DM1. The data were obtained during a routine
consultation at the Specialty Medical Ambulatory (AME) of the Associacdo Beneficente Hospital
Universitario (ABHU) of the University of Marilia (UNIMAR) in the activities of the extension
program of the Interdisciplinary Center for Diabetes (CENID) between the years 2019 to 2020. The
biochemical parameters evaluated were blood glucose, HbALC, total cholesterol, HDL-c, LDL-c,
triglycerides, and ApoA and ApoA. For the analysis of body mass, anthropometric composition, and
body fat and lean mass data were used. Qualitative and relative differences by absolute frequency
distribution. Shapiro-Wilk test with Lilliefors correction, nonparametric Mann-Whitney test, Levene
test, Anova-one-way test and Spearman test were also used. For all versions, SPSS19.0 for windows
software were used, with a significance level of 5%.

Keywords: Type 1 diabetes mellitus. Body fat. lean mass.

INTRODUCAO

O diabetes tipo 1 (DM1) é uma das doencas crénicas comuns na infancia e adolescéncia.
Caracteriza-se pela destrui¢do autoimune das células B pancreaticas, causando deficiéncia parcial ou
total da producéo de insulina podendo levar a sérias complicacGes a curto e longo prazo se nao tratada
de modo correto (EIZIRIK et al., 2020; FERRAZ et al., 2022).

O DML1 envolve uma interacdo complexa entre fatores genéticos e ambientais e com a
participacdo da imunidade adaptativa. Na fase inicial da doenca, é caracterizado por inflamacéo
cronica que envolve a degeneracdo das ilhotas pancreéticas, sendo assim, prejudica a secre¢do e a
acdo da insulina. A inflamacdo também contribui para as complicacbes do DM1, como retinopatia e
nefropatia diabética. Antes da manifestacdo da doenca, um periodo pré-diabético pode durar varios
anos e é caracterizado pela deteccdo de autoanticorpos circulantes contra antigenos de células
(CANO-CANO et al., 2022; KOLIAKI e KATSILAMBROS, 2022).

A terapia com insulina tem sido relacionada ao ganho de peso. Sendo assim, emerge, para
criancas e jovens portadores de DM1, uma preocupacdo em relacdo ao peso ideal e o controle
glicémico (KAHKOSKA et al., 2022).

A hemoglobina glicada (HbAlc) € uma das formas de avaliar o controle glicémico em
pacientes diabéticos, assim como correlacionar com riscos de complicagdes a longo prazo (GOMEZ-
PERALTA et al., 2022; QUIGLEY et al., 2022).

As apolipoproteinas, porcdes proteicas das lipoproteinas, cumprem uma agdo importante no
processo patolégico do DM1 desempenhando fungdo no metabolismo da glicose. Sendo assim, as
alteracdes nestas moléculas relacionam-se ao controle glicémico (DONG et al., 2022).

Com base no exposto acima, este estudo tem como objetivo investigar a relacéo da distribuicéo
da gordura corporal e massa magra nos valores de HbA1C e apolipoproteinas em criangas com DM1.

DESENVOLVIMENTO
AMOSTRA

A amostra foi constituida de 81 criancgas e adolescentes de ambos 0s sexos com diagnostico
de DM1 em no minimo de 1 e maximo de 14 anos e idade de 4 a 19 anos. Os dados foram obtidos
durante consulta de rotina em Ambulatério Medico de Especialidade (AME) da Associagdo
Beneficente Hospital Universitario (ABHU) da Universidade de Marilia (UNIMAR) nas atividades
do programa de extensdo do Centro Interdisciplinar em Diabetes (CENID) entre os anos de 2019 a
2020.

DESENHO DO ESTUDO
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Tratou-se de um estudo observacional transversal. Os dados dos pacientes foram obtidos por
meio de acesso aos dados clinicos arquivados no banco de dados do CENID. Foram coletados dados
sobre o histérico clinico do paciente (idade, sexo, tempo de diagnostico, estratégia terapéutica,
historico de doencas e complicacGes), padréo de atividade fisica habitual, composicao corporal, perfil
lipidico, glicemia de jejum, hemoglobina glicada (HbA1c) e apoliproteinas A e B. A composicédo
corporal foi analisada por meio de medidas antropométricas de massa corporal, estatura,
circunferéncias e dobras cutaneas, como também pelo exame de bioimpedancia para estimativas da
massa magra, percentual de gordura e massa muscular. Os exames bioquimicos utilizados na rotina
clinica dos pacientes foram hemograma; glicemia de jejum (GLj), glicemia casual (GLc),
hemoglobina glicada (HbAlc), colesterol total (CT), LDL-colesterol (LDL-c), HDL-colesterol
(HDL-c), triglicerideo (TG), VLDL-colesterol (VLDL-c) e apoliproteinas “A” (ApoA) ¢ “B” (ApoB).

VARIAVEIS DO ESTUDO

Os metodos de analise para as medidas bioquimica serdo Glicemia, Colesterol total, HDL-c,
Triglicerideos e LDL-c pelo método enzimatico colorimétrico; a HbAlc pelo cromatografia liquida
de alta performance (HPLC) foram utilizados os seguintes intervalos de referéncia para o colesterol
total (190 mg/dL), LDL-C (40 mg/dL), triglicerideos (150 mg/dL), glicose (100 mg/dL) e HbAlc
(6,5%)11 (GABARDO et al., 2020).

Para a populacdo de criancas e adolescentes sdo indesejaveis os valores de apo A-I inferiores
a 120 (mg/dL) e para ApoB valores superiores a 90 (mg/dL). Foram considerados 0s seguintes pontos
de corte para estratificacdo do risco de infarto agudo do miocardio (IAM) baseada nos valores do
indice apo B/apoA para homens e mulheres respectivamente: baixo risco 0,40-0,69/ 0,30-0,59; risco
moderado 0,70-0,79/ 0,60-0,79; alto risco 0,90-1,10/ 0,80-1,00 (WALLDIUS e JUNGNER, 2004;
LIMA et al., 2007).

METODOLOGIA DA ANALISE DE DADOS

As variaveis quantitativas foram descritas pela média, desvio-padrdo (DP) e amplitude (valor
minimo e valor maximo). As variaveis qualitativas foram descritas pela distribuicdo de frequéncia
absoluta e relativa.

RESULTADOS PARCIAIS

Foram avaliados dos pacientes no atendido do AME, e a Tabela 1 apresenta as caracteristicas
dos voluntarios agrupados, ou seja, a estatistica descritiva das variaveis quantitativas da amostra. A
amostra foi constituida de 81 criancas e adolescentes de ambos 0s sexos, sendo 59,3% masculino e
40,7% feminino com diagndstico de DM1.

Tabela 1: Estatistica descritiva das varidveis quantitativas da amostra.

Média DP Minimo Maximo
Idade (anos) 12,60 3,58 4,00 19,00
Tempo diagndstico (anos) 4,32 2,99 1,00 14,00
Glicemia (mg/dL) 178,19 69,14 73,00 429,00
Colesterol total (mg/dL) 165,27 33,80 87,00 246,00
Triglicerideo (mg/dL) 82,55 52,52 21,72 343,00
LDL (mg/dL) 89,37 27,41 24,00 171,00
HDL (mg/dL) 55,07 10,66 23,00 76,00
N&ao_HDL 110,20 34,43 37,00 201,00
HbA1c (%) 8,57 2,27 4,91 15,30
ApoA 149,00 17,89 95,00 213,00
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ApoB 77,20 18,61 31,00 126,00
Coeficiente Apolipoproteina B / Apolipoproteina A-I 0,28 0,85 0,52 0,12

indice de conicidade 1,14 0,08 0,79 1,36

z- score IMC 0,25 1,23 -3,01 3,30

Area muscular do brago (cm2) 20,93 3,15 15,37 28,72
Avrea do brago (cm2) 59,75 11,09 40,75 95,00
Area de gordura do Brago (cm2) 12,36 2,84 7,87 22,98
% gordura do braco 20,55 1,12 19,16 24,44
Area muscular da coxa (cm2) 106,21 38,58 43,53 208,58
Area da coxa (cm2) 157,18 58,38 66,96 336,39
Avrea de gordura da coxa (cm2) 50,97 27,79 7,60 132,58
%Area de gordura da coxa (cm2) 31,65 9,82 4,14 55,37
% gordura Bio 21,73 7,63 9,60 40,00
Gordura(kg) Bio 10,93 6,01 2,42 28,20

Nota: desvio-padrao.

Na Tabela 2 encontra-se a relagcéo da distribuicdo de frequéncia absoluta (f) e relativa (%) das
variaveis qualitativas que caracterizam a amostra. Observou-se que 43,2% dos pacientes estdo na
classificacdo de sedentarios, ou seja, houve uma diferenca estatistica no nivel de atividade fisica
(NFA) habitual dos pacientes.

Em relacdo a HbAlc, notou-se uma diferenca consideravel, de maneira que (54,3%) foi
classificada em niveis de HbAlc superior a 8%, sendo mais da metade da amostra, e somente 24,7%
da amostra estd categorizada na mata terapéutica que é <7%. Em compensacdo as amostras de
apolipoproteinas A e B (97,5% e 80,2% respectivamente), foram classificadas como desejavel, sendo
a maior parte dos pacientes e ja em relacdo aos riscos cardiovasculares, 87,7% foram categorizados
nivel baixo pelo coeficiente ApoB/ApoA-I.

Tabela 2: Distribuicdo de frequéncia absoluta (f) e relativa (%) das variaveis qualitativas que
caracterizam a amostra.

f % p-valor
Masculino 48 59,3
Sexo Feminino 33 40,7 0.119
<5 anos 46 56,8
I . 7 . il 22
Classe tempo diagnostico > 5 anos 35 232 0,226
Bomba 22 27,2
Administragdo de Insuli ’ <0,001*
dministracdo de Insulina e 59 72.8 0,00
Sim 5 6,2
. . , < *
Morbidades associadas Nio 76 93.8 0,001
Sedentario 35 43,2
Pouco ativo 9 11,1
< *
NAF Ativo 3 3,7 0,001
Muito ativo 34 42,0
<7% 20 24,7
Classe HbA1c 7 a8% 17 21,0 <0,001*
>8% 44 54,3
Desejavel 79 97,5
Classe ApoA <0,001*
P Indesejavel 2 2,5
Classe ApoB Desejavel 65 80,2 <0,001*
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Indesejavel 16 19,8
Ri di | ficient Baixo 71 87,7
isco cardiovascular coeficiente *
ApOB/ApoA-1 Moderado 9 11,1 <0,001
Alto 1 1,2
Magreza/Magro 9 11,1
Eutrofico 52 64,2
Cl IMC : : <0,001*
asse z Sobrepeso/Risco 18 22,2
Obeso 2 25

Nota: * indica diferenca significativa na distribuicdo de proporcdo das categorias de resposta pelo
teste Exato de Fisher para p-valor < 0,050.

Na Tabela 3 encontram-se a analise da correlacdo da HbAlc, ApoA-I, ApoB e coeficiente
ApoB/ApoA-1 com as varidveis de composi¢do corporal. Através do exame da bioimpedancia,
verificou-se que a diminuicdo da porcentagem de massa magra e 0 aumento da porcentagem de
gordura corporal, encontra-se associado com o aumento dos niveis de HbAlc, com coeficiente de
regressao (r) =0,252 e p-valor=0,023 para a primeira correlagédo e r=-0,275 e p-valor=0,013 para a
segunda. Nota-se uma nitida correla¢do entre o aumento da gordura visceral e 0 aumento da ApoB
(r=0,227 e p-valor=0,042). De forma semelhante, o aumento da area muscular do brago relacionou-
se a diminuicdo de ApoB (r=-0,298 e p-valor=0,007) e do coeficiente ApoB/ApoA-I (r=-0,269 e p-
valor=0,015), no entanto apresentou uma associacdo com a ApoA de niveis indesejaveis, mesmo ndo
mostrando resultados estatistica significativa nesta correlacao.

Tabela 3: Andlise da correlacdo da HbAlc, ApoA-1, ApoB e coeficiente ApoB/ApoA-I com
variaveis de composicao corporal.

HbALc (%) ApoA ApoB COEf}‘i%rgZﬁpOB

r p-valor r p-valor r p-valor r p-valor
indice de conicidade -0,086 | 0,447 0,039 0,730 0,227 | 0,042* | 0,119 0,289
z- score IMC 0,041 | 0,717 | 0,083 | 0461 | 0018 | 0,874 | -0,085 | 0,449
(A’Cﬁaz) muscular do brago | 4434 | 0765 | -0172 | 0,126 | -0,208 | 0,007% | -0269 | 0,015*
Area do braco (cm2) 0,034 0,761 | -0,087 | 0,440 | -0,148 | 0,186 | -0,177 | 0,113
(Acﬁaz)de gordura do Brago| 459 | 0603 | -0,066 | 0561 | -0,113 | 0,316 | -0,152 | 0,175
% gordura do brago 0,116 | 0,303 | 0,59 | 0,602 | 0,140 | 0213 | 0,071 | 0,531
’(&Cﬁ;) muscular da coxa| 98 | 0383 | -0,069 | 0540 | -0195 | 0,081 | -0,210 | 0,060
Area da coxa (cm2) 0,137 | 0,224 | -0,032 | 0,774 | -0,118 | 0296 | -0,155 | 0,167
éﬁ%de gordura da coxa| 4479 | 0129 | 0,010 | 0928 | 0071 | 0527 | 0,010 | 0926
(E/gﬁ;e)a de gordura da coxa| 141 | 395 | 0033 | 0770 | 0199 | 0075 | 0,182 | 0104
% gordura Bio 0,252 | 0,023* | 0,41 | 0210 | 0,181 | 0,106 | 0,076 | 0,499
Gordura(kg) Bio 0,272 | 0,014* | 0,088 | 0435 | 0091 | 0417 | -0,003 | 0,979
Massa magra (kg) Bio 0,134 0,235 | -0,105 | 0,351 | -0,201 | 0,073 | -0,190 | 0,090
Massa magra (%) Bio -0,275 | 0,013* | -0,167 | 0,135 | -0,211 | 0,059 | -0,104 | 0,357
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Nota: coeficiente de regressdo (r); * indica correlacdo significativa pelo teste de Spearman para p-
valor < 0,050.

Na tabela 4 encontra-se a andlise da correlacdo das classes de HbAlc, ApoA-I, ApoB e
coeficiente ApoB/ApoA-I com varidveis de composicdo corporal. O aumento da area muscular do
braco e da coxa (r=0,255 p-valor=0,021 e r=0,259 p-valor=0,020) relacionou-se com a diminuicdo da
ApoA. Mostrou-se que a diminui¢do da porcentagem de massa magra e 0 aumento da porcentagem
de gordura corporal encontram-se associado com o aumento dos niveis de HbAlc, com coeficiente
de regressao (r) =0,230 e p-valor=0,039 para a primeira correlacao e r=-0,256 e p-valor=0,021 para a
segunda.

Tabela 4: Andlise da correlagdo das classes de HbAlc, ApoA-I, ApoB e coeficiente ApoB/ApoA-
I com variaveis de composicao corporal.

Classe ApoA Classe ApoB car di%l\fggcular
Classe HbAlc (1=desejavel; (1=desejavel; .
2=indesejavel) 2=indesejavel) CEEIEERES
ApoB/ApoA-1
r p-valor r p-valor r p-valor r p-valor
indice de conicidade -0,169 0,132 0,009 0,940 0,259 | 0,019* | 0,050 0,657
z- score IMC 0,048 | 0,672 | -0,003 | 0,976 | -0,001 | 0,995 | -0,220 | 0,049*
@ﬁaz) muscular do brago| o 5es | 625 | 0255 | 0,021% | -0,108 | 0,337 | -0,093 | 0,408
Area do braco (cm2) 0,045 0,690 0,216 0,052 0,011 0,920 | -0,124 | 0,271
@ﬁ%de gordura do Brago| 57 | 0533 | 0160 | 0154 | 0022 | 0846 | -0122 | 0,277
% gordura do brago 0,105 0,352 | -0,075 | 0,507 0,141 0,211 | -0,043 | 0,702

Area muscular da coxa
(cm2)

Area da coxa (cm2) 0,162 0,147 0,158 0,158 0,062 0,584 | -0,014 | 0,898

0,108 0,339 0,259 | 0,020* | 0,015 0,892 | -0,048 | 0,672

Area de gordura da coxa| e, | 0100 | -0082 | 0469 | 0125 | 0265 | 0035 | 0,756

(cm2)

(E/gﬁrze)a de gordura da coxa| ¢ 13y | o4 | -0197 | 0,077 | 0127 | 0260 | 0,083 | 0464
% gordura Bio 0,230 | 0,039* | 0,031 | 0786 | 0174 | 0,121 | 0,084 | 0,456
Gordura(kg) Bio 0,273 | 0,014* | -0,032 | 0,775 | 0,193 | 0,084 | 0,086 | 0,445
Massa magra (kg) Bio 0172 | 0124 | 0073 | 0516 | 0017 | 0,883 | -0,022 | 0,843
Massa magra (%) Bio -0,256 | 0,021* | 0,066 | 0,556 | -0,185 | 0,098 | -0,093 | 0,409

Nota: coeficiente de regresséo (r); * indica correlacdo significativa pelo teste de Spearman para p-
valor < 0,050.

CONCLUSAO
Os resultados obtidos no presente estudo demonstraram influéncia positiva nos niveis de

massa magra e gordura corporal, bem como outros parametros antropometricos, ja mostraram
relacbes importantes com os niveis de HbAlc e das apolipoproteinas A e B.
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Entretanto, sdo necessarios mais estudos para relacionar a composicdo corporal e a sua
influéncia nos niveis de varidveis biogquimicas como a HbAlc e apoA e ApoB em pacientes criancas
e adolescentes com diabetes mellitus do tipo 1.
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